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Reposicionamento do Gabinete do Contador Geral como Principal Consultor Financeiro do Governo: Uma Estrutura Alinhada com
o PEFA

1. Contexto

O Gabinete do Contador Geral (OAG) desempenha um papel fundamental na gestdo das
finangas publicas e na garantia da credibilidade, transparéncia e eficiéncia das operacdes
financeiras do governo. A medida que as préaticas de Gestdo das Finangas Publicas (PFM)
continuam a evoluir a nivel global, a necessidade de reposicionar estrategicamente o OAG
como Conselheiro Financeiro Principal do Governo tornou-se cada vez mais importante.
Alinhar este reposicionamento com a estrutura internacionalmente reconhecida de
Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA) ira aumentar a eficacia da
governagao fiscal e reforgcar os sistemas de responsabilizagéo.

2. 2. Justificacao

Apesar das conquistas significativas nas reformas financeiras publicas, as fun¢gdes do OAG
tém-se concentrado tradicionalmente no controlo e na conformidade. No entanto, os
desafios fiscais emergentes, incluindo choques climaticos, vulnerabilidades da divida,
transformacado digital e expectativas do publico quanto a maior transparéncia e
responsabilizacdo, exigem uma abordagem mais estratégica, adaptavel e voltada para o
futuro. Ao alinhar as suas fungdes com a estrutura PEFA, o OAG pode:

Melhorar a disciplina fiscal, a responsabilizacio e a transparéncia;
Aumentar a confianga nas informagdes financeiras do governo;
Reforcar o desempenho institucional em todos os MDA,

Aumentar o seu impacto nos resultados do desenvolvimento nacional.
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3. 3. Objetivo

Este documento propde reposicionar e consolidar as fungdes estratégicas do Gabinete do
Contabilista Geral, em conformidade com os principios do PEFA, como pilar central na
prestacdo de uma gestdo financeira publica transparente, eficiente e orientada para os
resultados.
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4. Fungoes estratégicas do Contador Geral: a proposta

Funcao estratégica da GFP

1 Estratega financeiro
principal

2 | Principal consultor
financeiro do governo

3. Guardiao da Integridade
Financeira Publica

4 Lider em inovagao
financeira publica

5 Coordenador de relatérios
financeiros de todo o
governo

Funcgao principal

Liderar a concecéo e integracao de estratégias financeiras
holisticas e prospectivas que ndo s6 garantam a sustentabilidade
fiscal, mas também alinhem os recursos publicos com as
prioridades nacionais de longo prazo, a equidade intergeracional,
a transformagao econémica

e resiliéncia.

Atuar como consultor do governo em matéria de politica de
finangas publicas, fornecendo inteligéncia financeira holistica e
transversal e aconselhamento estratégico aos mais altos niveis do
governo (incluindo o Executivo, o Legislativo e o Judiciario) para
influenciar a politica nacional, as prioridades econémicas € a
legislagao fiscal

Posicionar o Contador Geral como guardido da integridade
financeira publica coloca a integridade no centro da gestéao
financeira. Essa fungdo mais ampla garante que a disciplina
financeira ndo se limite apenas ao controle, mas também a
instilagdo de uma cultura de transparéncia, ética e
responsabilidade que proteja o interesse publico e reforce a
confianga nas

instituicbes estatais.

Promover e institucionalizar inovacdes transformadoras na gestéo
das finangas publicas (PFM), impulsionando a modernizagao
digital, fomentando a governagéo fiscal baseada em dados e
aproveitando as tecnologias emergentes para aumentar a
transparéncia, a eficiéncia e a centralidade no cidadao nas
operacgdes financeiras do governo

Fornecer relatérios financeiros unificados, oportunos e
transparentes em todos os niveis do governo, permitindo a
supervisao fiscal integrada, a coeréncia das politicas e a
responsabilidade publica, harmonizando normas, garantindo a
interoperabilidade e

liderando a analise financeira de todo o governo.

Alinhamento com os indicadores
de desempenho PEFA

P1 - Resultado agregado das despesas; P14
- Estratégia fiscal

P14 - Estratégia fiscal; P16 - Perspectiva de
meédio prazo

P27 — Integridade dos dados
financeiros P28 — Relatorios
orgcamentais durante o ano P29 —
Relatérios financeiros anuais.

P20 — Controlos internos; P25 — FMIS

P27 — Integridade dos dados financeiros



6 Guardiao da gestao do
tesouro e do caixa

7 @ Estrategista-chefe de risco
fiscal e arquiteto de
resiliéncia

8 | Parceiro estratégico na
execugao do
orgcamento

9 Dados e insights sobre
finangas publicas

10 Capacitadore
defensor da
governanca fiscal

Gerir e otimizar os recursos financeiros do governo em todos os
niveis e contas, garantindo a estabilidade da liquidez, a eficiéncia
fiscal e a utilizagao de caixa alinhada com as politicas por meio
de analises preditivas, mitigagéo de riscos e operagdes
integradas de tesouraria

Institucionalizar a governanga fiscal orientada pela previsao,
concebendo e liderando estruturas nacionais para o planeamento
financeiro informado pelo risco, a integracdo da resiliéncia
intersetorial e a resposta fiscal adaptativa, salvaguardando a
capacidade do Estado de absorver choques e sustentar o
desenvolvimento em condigbes de

volatilidade.

Aconselhar e liderar a transformagao da execugéo orgamental
num processo responsivo, transparente e alinhado com as
politicas, que integre inteligéncia financeira em tempo real,
reforce a responsabilizagéo pela prestacao de servigos e
maximize o impacto dos recursos publicos no desenvolvimento
dos recursos publicos.

Liderar a transformacao dos dados das finangas publicas num
ativo estratégico, construindo um ecossistema de dados fiscais
unificado, acessivel e rico em insights que capacite a tomada de
decisdes, aumente a transparéncia e promova o envolvimento
dos cidadaos na governanga financeira.

Institucionalizar um ecossistema dinamico e voltado para o futuro
de competéncias fiscais, governagao ética e aprendizagem
continua em todo o setor publico — capacitando MDA, entidades
subnacionais e profissionais financeiros para oferecer uma gestao
financeira publica responsavel, inovadora

e sustentavel.

P21 — Operagdes de tesouraria; P22 — Gestao
de caixa

P13 — Gestao de risco fiscal

P18 — Escrutinio legislativo da
execugao orgamental

P6 — Abrangéncia das informacdes incluidas
na documentagao orcamental

P27 — Integridade dos dados
financeiros P28 — Relatorios
orgamentais durante o ano; P29 —
Relatérios financeiros anuais

P30 — Auditoria externa
Transversal; Governanga



11

12

14

Governanga, integragao e
interoperabilidade dos
sistemas de gestao das
finangas publicas.

Impulsionador da garantia
de conformidade
financeira e facilitador do
ambiente de controlo

Estratega de desempenho
fiscal e insights

Conceber, governar e desenvolver continuamente um ecossistema P25 — FMIS

de sistemas de gestao financeira publica (PFM) integrado,

inteligente e seguro que apoie a responsabilizagdo em tempo real,
melhore a transparéncia fiscal e impulsione a transformagéo digital

nas operacoes financeiras do setor publico.

Liderar um ecossistema de responsabilizagdo em todo o
governo que integre capacidade de resposta a auditoria,
conformidade continua, controlos informados sobre riscos e
inovacdo em matéria de garantia, capacitando as instituicdes
para manter a integridade financeira e

construir a confianga publica na governanga fiscal.

Fornecer lideranga estratégica na analise de tendéncias
financeiras, identificacao de ineficiéncias e recomendacgao de
reformas fiscais. Isso garante que os recursos governamentais
proporcionem o maximo valor publico e estejam alinhados com
os objetivos da estratégia fiscal aprovada.

P30 — Auditoria externa; P20 —
Controles internos

P1: Resultado agregado das despesas

P3: Desempenho das receitas e
despesas

P14: Estratégia fiscal
P27: Integridade dos dados
financeiros P28 — Relatorios

orcamentais durante o ano
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18

Facilitador do
envolvimento das partes
interessadas e das
parcerias.

Consultor de Orgamento
Baseado no Desempenho
e Monitorizacao e
Avaliacao

Analista de eficiéncia das
despesas e relagao custo-
beneficio

Cultivar e liderar parcerias inclusivas, estratégicas e baseadas na
confianga entre o governo, a sociedade civil, os parceiros de
desenvolvimento e o setor privado — fortalecendo a apropriagéo
coletiva, o alinhamento de recursos e a governanga colaborativa
na gestao das financas publicas.

Posicionar informacgdes financeiras de alta qualidade, oportunas
e acionaveis como a espinha dorsal da institucionalizagédo de
sistemas de orgamentagao baseados no desempenho e de
monitorizagao e avaliagdo integrados — ligando os fluxos de
recursos a resultados mensuraveis, melhorando a
responsabilidade financeira e permitindo uma tomada de
decisdes transparente e baseada em dados para

melhorar a prestacédo de servigos publicos.

Promover e facilitar estruturas, ferramentas e inteligéncia em todo o

governo que garantam que os gastos publicos proporcionem o
maximo valor — avaliando sistematicamente a eficiéncia,
eliminando o desperdicio, otimizando as relagdes entre insumos e

resultados e alinhando as despesas com retornos socioecondémicos

mensuraveis

Ao posicionar o Contador Geral como um
ator-chave no envolvimento de multiplas
partes interessadas, o documento da AAAG
apoia diretamente melhorias em todos os 31
indicadores PEFA, especialmente:

P1-9: Acesso publico a informagéo fiscal

P1-27 e PI-28: Qualidade e pontualidade dos
relatorios financeiros

P1-29 a PI-31: Supervisao por auditoria
externa e pelo poder legislativo

P8 — Informagdes de desempenho para a
prestagao de servigos

P16 — Perspectiva de médio prazo na
elaboragao do orgamento de despesas

P17 — Processo de preparagao do
orcamento.29 — Relatérios financeiros anuais

P3 — Desempenho das receitas e
despesas
P9 — Gestao de ativos publicos
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5. Resultados esperados

Num ambiente de crescente procura por transparéncia, disciplina fiscal e impacto no
desenvolvimento, ampliar o papel dos Contadores Gerais ndo € uma mera reforma
administrativa, mas sim uma mudanca estratégica. Ao expandir o mandato para além das
fungdes contabeis tradicionais, os Contadores Gerais podem desempenhar um papel
transformador no reforco da integridade da gestdo das finangas publicas (PFM). Esta
evolucao promete trazer beneficios de longo alcance:

Maior credibilidade das informagdes financeiras e dos relatérios governamentais;
Reforco do desempenho da PFM alinhado com os padrées internacionais;

Maior autoridade institucional e capacidade consultiva do OAG;

Maior eficiéncia na utilizagado de recursos e mitigagao do risco fiscal;

Melhoria da coordenagao com os parceiros de desenvolvimento e as partes
interessadas.

O O O O O

6. Consideracdes sobre a implementacao

a. Revisao e modernizagao do mandato legal do Gabinete do Contador Geral
em toda a Africa.
Realizar uma revisdo abrangente e atualizagcdo dos quadros juridicos e regulamentares que
regem o Gabinete do Contador Geral. Este processo deve antecipar e reconhecer
formalmente o papel estratégico em evolucdo do Contador Geral em areas como gestao de
risco fiscal, governancga digital e responsabilidade publica.

b. Colaborar com as Comissées de Servigo Publico Africanas
para a recalibragao de fungées

Colaborar com as comissdes de servigo publico em toda a Africa para defender uma revisdo e
modernizagcdo a nivel continental das descrigdes de fungdes e quadros de competéncias
dos Contadores Gerais. Isto deve refletir responsabilidades alargadas, incluindo a lideranga
na inovagao fiscal, relatérios de sustentabilidade e supervisdo dos sistemas digitais de
finangas publicas.

Consequentemente, este documento, apés a sua adogdo formal, servira como um
instrumento estratégico para o envolvimento com o Secretariado PEFA e as respetivas
Comissdes de Servigco Publico em todos os paises membros da Unido Africana (UA).
Procura elevar o estatuto institucional e a autoridade funcional do Contabilista Geral,
enfatizando que a integridade, a atualidade e a exaustividade dos dados financeiros —
sobre os quais os CG tém responsabilidade de custdédia — constituem uma base
fundamental para uma tomada de decisdes eficaz em matéria de Gestdo das Financas
Publicas (PFM). Reconhecendo isso, 0 documento defende o reposicionamento do papel do
Contador Geral como um pilar central na promocdo da ftransparéncia fiscal, da
responsabilidade e da credibilidade geral das operagbes governamentais.



7. Conclusiao

O realinhamento estratégico proposto para o papel do Contador Geral oferece uma
oportunidade para incorporar o desempenho, a transparéncia e a capacidade de consultoria
estratégica no cerne da governancga financeira publica. Ancorada na estrutura PEFA, esta
iniciativa capacitara o Gabinete do Contador Geral a entregar resultados de alto valor para o
Governo, os cidadaos e os parceiros de desenvolvimento.
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