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1.0 Introducao
1.1 IPSAS 32 Acordos de Concessao de Servicos (Concedente)

Estas orientacdes prescrevem o tratamento contabilistico dos acordos de concessao de
servicos pelo concedente. Esta versao baseia-se na IPSAS 32 original, tal como emitida
pelo Conselho Internacional de Normas Contabilisticas do Setor Publico (IPSASB). Foram
desenvolvidas para ajudar os utilizadores a:

a. Desenvolver um conhecimento pratico dos principios contidos na norma contabilistica;
e

b. Compreender e apreciar os principais desafios e beneficios resultantes da
implementagao da IPSAS 32.

Estas diretrizes fornecem uma visdo geral detalhada de todos os principios contidos na
norma, abrangendo definicbes e o impacto da implementacdo no reconhecimento,
mensuracao e divulgacao de informacdes sobre acordos de concessao de servigos
celebrados pelo concedente.

2.0 Compreender os Acordos de Concessao de Servicos

Um acordo de concessdo de servigos ocorre quando um Ministério, Departamento ou
Agéncia Governamental (referido como o concedente) celebra um acordo vinculativo com
uma entidade do setor privado ou uma entidade estatal (referida como o operador), ao
abrigo do qual o operador utiliza um ativo de concessao de servigos para prestar servicos
publicos em nome do governo durante um periodo especificado. O operador recebe uma
remuneracao pelos seus servicos ao longo da vigéncia do acordo.

O ativo de concessao de servigos pode ser:
a. Um ativo existente do concedente; ou

b. Uma modernizacdo de um ativo existente do concedente; ou
C. Um ativo existente do operador; ou
d. Um recurso fornecido pelo operador, que o operador

i.  constroi ou desenvolve

ii.  adquire de terceiros

0O ativo é devolvido a entidade no final do contrato, a menos que o contrato seja
prorrogado.

O concedente controla ou regula:

a. Que servigos o operador deve prestar com o ativo.
b. A quem estes devem ser prestados; e
C. O preco dos servigos oferecidos.

O operador é remunerado pelos servicos prestados durante o periodo do acordo.



3.0 Tipos de acordos de concessao de servicos

3.1 Construir, Possuir, Operar e Transferir (BOOT)

A MDA (concedente) celebra um contrato com um promotor privado para conceber e
implementar um projeto de grande escala. O operador assume 0s riscos associados ao
planeamento, construcao, operacao e manutencdao do projeto durante um periodo
especificado. Durante esse periodo, o operador cobra aos utilizadores da infraestrutura
para obter lucro. No final do contrato, a propriedade do projeto é transferida para o
concedente, seja a titulo gratuito ou por um montante especificado no contrato (por
exemplo, estradas com portagem, onde os utilizadores pagam uma taxa para utilizar a
estrada ou autoestrada).

3.2 Concecgao, Construcao, Financiamento e Operacao (DBFO)

Esta abordagem envolve um Unico operador que integra as fungdes de concecao,
construgdo, financiamento e operagdo de um projeto. O operador organiza o seu proprio
financiamento para construir, manter e gerir as instalagdes de acordo com os requisitos do
concedente. Os pagamentos ao operador baseiam-se nos servicos prestados e no
cumprimento de padrdes de desempenho especificados ao longo da vigéncia do contrato.
Este modelo promove a utilizagdo eficiente do capital publico, proporciona maior
previsibilidade dos fluxos de caixa futuros do governo e transfere os riscos financeiros para
o setor privado, que realiza a devida diligéncia para garantir a viabilidade financeira do
projeto.

3.3 Contratos de Concessao de Exploracao

Neste tipo de acordo, é concedido pelo governo a uma empresa privada o direito exclusivo
de operar, manter e investir num servigo publico durante um periodo de tempo especificado.

4.0 Implicagcoes contabilisticas da IPSAS 32

A IPSAS 32 trata exclusivamente do tratamento contabilistico para o concedente em
acordos de concessao de servigos. Foi concebida para «espelhar» a IFRIC 12 —
Acordos de Concessao de Servigos, que fornece orientagdes sobre a contabilidade na
perspetiva do operador.

A IPSAS 32 exige que tanto o ativo ndo corrente como o passivo correspondente sejam
registados na demonstracao da posicao financeira do governo. Isto garante a transparéncia,
evitando a subavaliacdo dos passivos e a transferéncia das obrigacdes de pagamento para
as geragoes futuras.

Assim, a IPSAS 32 melhora a prestacao de contas do governo ao:

a. Responsabilizagao: os ativos e passivos de concessdes de servicos deixam de ser
mantidos fora do balanco, melhorando a transparéncia e a supervisao.

b. Tomada de decis6es: Os acordos de concessao de servicos sao avaliados com base
em consideracOes de rentabilidade, em vez de apenas para reduzir a divida reportada.



5.0 Reconhecimento e mensuracao de um ativo de concessao de servicos

O concedente deve reconhecer um ativo de concessao de servigos fornecido pelo operador,
ou uma atualizacdo de um ativo existente do concedente, como um ativo de concessao de
servicos se as seguintes condigdes forem cumpridas:
i. O concedente controla ou regula:

a. A natureza dos servigos que o operador deve prestar utilizando o ativo.

b. Os destinatarios desses servicos, e

C. O prego a que os servicos sao prestados.

ii. O concedente mantém o controlo, através da propriedade, do direito de usufruto ou de
outros meios, sobre qualquer interesse residual significativo no ativo no final do acordo.

Ambas as condigdes acima devem ser satisfeitas para que o ativo de concessao de servigos
seja reconhecido nas contas do concedente. No entanto, se se esperar que o ativo seja
utilizado pelo operador durante toda a sua vida Util, a segunda condicao relativa ao interesse
residual ndo é exigida.

Em alguns casos, a utilizacao de um ativo de concessao de servigos pode ser parcialmente
regulamentada, tal como descrito em (i), e parcialmente ndo regulamentada. Esses acordos
podem assumir diferentes formas:

a. Qualquer ativo que seja fisicamente separavel, possa operar de forma independente e
se qualifique como uma unidade geradora de caixa nos termos da IPSAS 26 «Imparidade
de Ativos Geradores de Caixa», deve ser analisado separadamente para determinar se a
condicdo em (i) é cumprida, caso seja utilizado inteiramente para fins nao
regulamentados, por exemplo, uma ala privada de um hospital, enquanto o restante
atende pacientes publicos.

b. Quando as atividades nao reguladas sao puramente acessorias (por exemplo, uma loja
do hospital), os testes de controlo sao aplicados como se essas atividades nao existissem.
A presenca de tais servicos acessorios nao diminui o controlo do concedente sobre o
ativo de concessao de servicos.

O acordo vinculativo estabelece as fungles, os termos e as condigdes da concessao de
servigos:

1. Transfere o direito de utilizar o ativo para a prestacao de servigos especificados e
define as obrigagdes do operador de prestar esses servicos de acordo com os requisitos
de desempenho estipulados. O concedente determina também quem é elegivel para
receber os servicos, dando normalmente prioridade ao interesse publico.

2. 0O acordo vinculativo regula o preco cobrado pelo operador e quaisquer ajustamentos
ao longo do prazo da concessao. Por exemplo, o concedente pode limitar as taxas,
garantir um pagamento minimo ao operador ou exigir que o operador devolva os lucros
excedentarios ou os reinvista em melhorias do ativo. Isto garante que o concedente
mantém a supervisao da fixacdo de precos, ao mesmo tempo que protege o interesse
publico e a rentabilidade.



6.0 Acordos Vinculativos e Controlo do Concedente
Uma MDA pode utilizar a seguinte arvore de decisdao para determinar se deve reconhecer

um ativo de concessao de servicos e o passivo relacionado.

O concedente controla ou regula quais 0s
servicos que o operador deve prestar com o ativo
de concessao de servicos, a_quem os deve

prestar e a que I’GO? o concedente nao

reconhece um ativo ou

passivo de concessao

de servicos

O concedente controla, através da propriedade,
do direito de usufruto ou de outra forma, qualquer
interesse residual significativo no ativo de
concessdo de servicos no final do acordo de
concessao de servigos (a menos que o ativo de
concesséao de servicos utilizado no acordo seja
para toda a sua vida util)?

O ativo da concessao de servigos é O ativo de concessao de servigos é
e Construido, desenvolvido ou adquirido pelo um ativo existente do concedente ao
operador junto de terceiros para efeitos do qual e concedido acesso ao
acordo de concessdo de servigos, ou operador para efeitos do acordo de
Um ativo existente do operador concessé&o de servigos?
que se torna o ativo de concessao de
servigos como parte do acordo de concessao
de servigos?

O concedente reconhece um ativo de concessao de servicos e um passivo
relacionado

O concedente reconhece um ativo de concessao de servigos ou reclassifica um item
de ativos fixos tangiveis, um ativo intangivel ou um ativo arrendado como um ativo
de concessao de servigos.

O concedente contabiliza o ativo de concessao de servicos como ativo fixo tangivel ou
ativo intangivel

de acordo com a IPSAS 45 ou a IPSAS 31, conforme apropriado.

O concedente segue os testes de imparidade conforme estabelecido nas IPSAS 21 e
IPSAS 26.

O cedente reconhece um passivo correspondente ao valor do SCA

O concedente reconhece as receitas e despesas relacionadas com o SCA.




7.0

Reconhecimento de ativos de concessao de servigcos ao abrigo da
IPSAS 45 e da IPSAS 31

De acordo com a IPSAS 45, Ativos Fixos Tangiveis, e a IPSAS 31, Ativos Intangiveis, um
ativo de concessao de servigos deve ser reconhecido nas demonstracdes financeiras do
Concedente quando:

a.

b.

For provavel que os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de servico associados
ao ativo revertam para o Concedente; e

O justo valor ou custo do ativo puder ser mensurado de forma fidvel durante a sua
construcao ou desenvolvimento.

Estes critérios garantem que apenas os ativos que cumprem a definicdo e os limiares de
reconhecimento de ativos fixos tangiveis ou ativos intangiveis, conforme apropriado, sejam
contabilizados.

Uma vez reconhecidos, os ativos de concessao de servicos devem ser apresentados como
uma classe separada de ativos na demonstracao da posicao financeira, de modo a refletir a
sua natureza Unica e as caracteristicas de controlo no ambito dos acordos de concessao de
servigos.

De acordo com a IPSAS 32, os ativos de concessao de servicos podem surgir de uma ou
mais das seguintes situagoes:

a.

b.

C.

d.

Ativo existente do concedente, em que um ativo ja controlado e reconhecido pelo
concedente é disponibilizado para utilizagdo pelo operador ao abrigo de um acordo de
concessao de servigos.

Modernizacao de um ativo existente do concedente, quando o operador realiza melhorias
ou aperfeicoamentos para aumentar a capacidade ou o potencial de servigo do ativo.
Ativo existente do operador, em que o operador contribui com um ativo para utilizagao
no acordo, e o concedente obtém o controlo sobre o ativo através dos termos do acordo;
ou

Ativo recém-adquirido ou construido/desenvolvido, em que o operador constrdi ou
desenvolve um novo ativo, ou adquire um ativo, em nome do concedente, de acordo
com o contrato de concessao de servigos.

Ativos existentes do concedente

O contrato de concessao de servigos pode envolver um ativo existente do concedente (o
governo). Quando o ativo for de propriedade do Estado, deve ser reclassificado como um
ativo de concessao de servigos, em conformidade com as IPSAS 45 e 31.

Ativos existentes do concedente — Melhoria

Uma modernizagdo de um ativo existente do concedente é reconhecida como um ativo
de concessao de servigos se os beneficios econdmicos futuros ou o potencial de servico
que o ativo ird proporcionar forem aumentados. Se, por outro lado, o concedente
transferir o ativo para o operador a titulo permanente, o concedente desreconhece o
ativo.



Exemplo 1: Reclassificacao de um ativo existente

Em 1 de janeiro de 2021, o Departamento de Salde do Governo celebrou um acordo com
uma clinica privada para utilizar instalagOes existentes pertencentes ao governo para prestar
servicos de salde a pessoas com deficiéncia. Nessa data, o ativo tinha um valor
contabilistico de 900 000 UC e um justo valor de 950 000 UC, e os critérios de controlo para
0 reconhecer como um ativo de concessao de servicos estavam satisfeitos.

O concedente deve reclassificar o ativo pelo seu valor contabilistico na data em que os
critérios de controlo foram cumpridos (ou seja, 1 de janeiro de 2021), da seguinte forma:

Débito: Ativo de Concessao de Servicos 700 000 CU
Crédito: Ativos fixos tangiveis. 700 000 CU

Note-se que os ativos do concedente que sao reclassificados como ativos de concessao de
servicos sdo registados pelo seu valor contabilistico, sem qualquer avaliacao ao justo valor na
data da reclassificagao.

Ativos existentes do operador

O operador pode contribuir com um ativo para utilizagdo num acordo de concessao de servigos
gue nao tenha construido, desenvolvido ou adquirido. Nesses casos, o concedente deve avaliar
se o0 ativo se qualifica como um ativo de ciclo de vida completo, o que significa que o
concedente controla ou regula os servicos que o operador deve prestar com o ativo, os
destinatarios desses servicos e a fixacao de precos.

Se esta condigao for satisfeita, o ativo é reconhecido como um ativo de concessao de servicos
nas contas do concedente.

Ativo adquirido, construido ou desenvolvido fornecido pelo operador

Se 0 acordo de concessdo de servicos exigir que um ativo seja adquirido, construido ou
desenvolvido pelo operador, entdo esse ativo deve ser reconhecido na demonstracao da
posicao financeira do concedente, caso as condiges para o reconhecimento sejam satisfeitas.

Exemplo 2:

Superestrutura ferroviaria — trata-se de um ativo de concessao de servicos e
cumpre os critérios de reconhecimento de um ativo de concessao de servicos para
o concedente?

O Departamento de Transportes do Governo de celebrou um acordo com um operador local
para projetar, construir, financiar e operar uma superestrutura ferroviaria. O acordo contratual
tem a duracao de 25 anos, de 2020 a 2045. O Departamento recebera anualmente um
montante estimado de 110 milhdes de CU da empresa ferroviaria a titulo de taxas de utilizacao
(bilhetes de comboio) e pagara 70 milhdes de CU anualmente ao operador. A ferrovia devera
reverter para o governo em 2045.

O ativo corresponde a definicao de um ativo de concessao de servigos? SIM

a. O operador utiliza a linha férrea para prestar um servico publico em nome do
concedente durante um periodo de tempo determinado; e

b. O operador é remunerado pelos seus servicos ao longo do periodo do acordo.



O ativo cumpre os critérios de reconhecimento de um ativo de concessao de
servigos para o concedente: SIM

a. O concedente controla ou regula quais os servigos que o operador deve prestar
com o ativo, a quem os deve prestar e a que prego; e

b. O concedente controla (através da propriedade, do direito de usufruto ou de outra
forma) qualquer interesse residual significativo no ativo no final do prazo do acordo.

Exemplo 3 - Decisao: Um Acordo é um SCA?

Um departamento governamental tem vindo a planear, ha varios anos, uma grande
autoestrada para contornar uma vasta area metropolitana. Adquiriu o direito de
passagem, mas o processo normal do governo para a construcdo de autoestradas nao
era viavel, dadas as suas restricoes financeiras.

Celebrou um contrato de arrendamento de 99 anos do direito de passagem com um
consorcio de empresas privadas que iria conceber, construir, financiar, operar e manter a
autoestrada. O acordo conferiu ao consorcio controlo ilimitado sobre a autoestrada e as
suas portagens. Para dar resposta aos volumes de trafego, o consércio tem a capacidade
de expandir a autoestrada e aumentar as taxas de portagem sem consultar previamente
o governo. O acordo, embora permita ao governo a possibilidade de construir um sistema
de transporte ligeiro ao longo do direito de passagem, impede-o de construir qualquer
autoestrada nas proximidades que possa potencialmente competir com o consorcio.
Trata-se de um acordo de concessao de servicos? Explique

Resposta

O acordo envolve a utilizagdo de um ativo para a prestacdo de servigos publicos. O operador
utiliza o ativo para prestar servicos publicos em nome do concedente, em troca de uma
remuneracao sob a forma de concessao do direito de obter receitas provenientes de
utilizadores terceiros do servigo.

O que distingue um acordo de concessao de servigos abrangido pelo ambito da IPSAS 32
de outros acordos é o conceito de controlo do ativo. Os acordos fora do ambito da IPSAS
32 sdo aqueles que envolvem componentes de servicos em que o ativo ndo é controlado
pelo concedente.

A IPSAS 32 aplica-se quando o concedente:

a. controla ou regula os servicos prestados pelo operador, e

b. controla qualquer interesse residual significativo no ativo de concessao de servigos
no final do prazo do acordo.

Neste caso, 0 governo ndao cumpre nenhuma das duas condigdes. O acordo conferiu ao

consorcio controlo ilimitado sobre a autoestrada e as suas portagens. Nao existe um

interesse significativo no ativo, pelo que nao se trata de um ativo de concessao de

servicos. O acordo nao é um acordo de concessao de servicos.
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Embora se espere que o consorcio mantenha a autoestrada durante todo o prazo do
acordo, o prazo excede a vida Util esperada do ativo. O consdrcio mantém e expande o
ativo através das receitas de portagem que controla.

8.0Mensuracao do ativo

8.1Mensuracao inicial:

O concedente deve mensurar inicialmente o ativo de concessao de servigos pelo valor justo,
exceto se os ativos do concedente forem reclassificados como ativos de concessao de servigos,
0 que é realizado sem qualquer avaliacdo pelo valor justo na data da reclassificacdo. A
determinacao do valor justo do ativo de concessao de servigos envolve frequentemente o uso
de técnicas de estimativa.

Quando existe um mercado aberto e ativo para este tipo de ativos, pode recorrer-se as
transacOes de mercado relativas a ativos semelhantes. Quando ndo existe tal mercado, o justo
valor terd de ser estimado com base noutros critérios, como, por exemplo, o custo de
reposicao ou, no caso de um ativo novo, o custo de aquisicao ou construgdao de um ativo
equivalente.

O concedente pode compensar o operador pelo ativo de concessao de servicos e pela
prestacao de servicos através de:

a. Efetuar pagamentos ao operador;
b. Compensar o operador por outros meios, tais como:

i.  Conceder ao operador o direito de obter receitas de terceiros pela utilizacao desse
ativo de concessao de servigos; ou
ii.  Conceder ao operador acesso a outro ativo gerador de receitas para a sua
utilizagao;
C. Uma combinacao das opgdes acima.

O concedente deve entao reconhecer esses ativos, anteriormente controlados pelo
operador, na sua demonstracao da posigao financeira, assim que os critérios de
controlo forem cumpridos.

O justo valor dos ativos do operador existente é determinado com base no tipo de
compensacao trocada entre o concedente e o operador, da seguinte forma:

a. Quando o concedente efetua pagamentos ao operador, o justo valor no
reconhecimento inicial do ativo corresponde a parte dos pagamentos efetuados ao
operador por este ativo;

b. Quando o concedente ndo efetua pagamentos ao operador, o ativo é contabilizado
da mesma forma que uma troca de um ativo ndo monetario nas IPSAS 45, Ativos
Fixos Tangiveis, e IPSAS 31, Ativos Intangiveis.
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Para tais transacoes de troca, o preco da transacao é considerado como sendo o justo
valor, salvo indicacao em contrario.

Um concedente aplica a IPSAS 45 e a IPSAS 31 a mensuracao subsequente e ao
desreconhecimento de um ativo de concessao de servigos. A IPSAS 21, Imparidade de
Ativos que Ndo Geram Fluxos de Caixa, e a IPSAS 26, Imparidade de Ativos que Geram
Fluxos de Caixa, sao aplicadas para testar a imparidade.

Pagamentos separaveis e inseparaveis

O justo valor do ativo de concessao de servicos deve incluir apenas montantes
relacionados com o ativo e deve excluir montantes relativos a outros componentes do
acordo de concessao de servicos. Se o valor atual da parte do ativo dos pagamentos a
efetuar for superior ao justo valor, o ativo de concessao de servigos deve, ainda assim,
ser inicialmente mensurado pelo justo valor. No caso de pagamentos inseparaveis,
podera ser necessario utilizar técnicas de estimativa para determinar o justo valor do
ativo de concessao de servigos, de modo a garantir que este inclui apenas montantes
relacionados com o ativo e exclui montantes relativos a outras componentes do acordo
de concessao de servicos, tais como encargos financeiros e outras despesas.

9.0Reconhecimento e mensuracao do passivo relacionado com um ativo de
concessao de servicos

Quando um ativo de concessao de servicos é reconhecido de acordo com os critérios de

controlo acima descritos, o concedente deve reconhecer um passivo. O concedente nao

deve reconhecer um passivo quando um ativo existente do concedente for reclassificado

como um ativo de concessao de servigos, exceto nos casos em que o operador forneca

uma contraprestacao adicional.

9.1Mensuracao inicial:

O passivo reconhecido deve ser mensurado inicialmente pelo mesmo montante que o
ativo de concessao de servigos.

9.2Mensuracao subsequente:

A mensuragao subsequente depende da natureza da compensagao trocada entre o
concedente e o operador.

Se a MDA compensar o operador pela construcao através de uma série de pagamentos
pré-determinados durante a vigéncia do SCA. Nesse caso, deve reconhecer os ativos e um
passivo financeiro igual ao valor total dos ativos [Modelo de Passivo Financeiro].

Se a MDA compensar o operador pela construcdo, concedendo-lhe o direito de obter

receitas dos utilizadores, deve reconhecer os ativos e as receitas a receber equivalentes
ao valor total do ativo [Modelo de Concessao de um Direito ao Operador]
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9.3Modelo de passivo financeiro
O concedente compensa o operador através de uma série de pagamentos pré-

determinados ao operador. O concedente reconhece um passivo financeiro, equivalente
a parte do pagamento relativa ao ativo. O passivo nao inclui os encargos financeiros e as
componentes de servigo dos pagamentos efetuados.

A taxa financeira baseia-se no custo de capital do operador especifico do ativo de
concessao de servigos (se for possivel calcula-lo). Caso ndo haja informacdo suficiente
disponivel, a taxa utilizada para determinar a taxa financeira pode ser estimada com base
na taxa que seria esperada na aquisicao de um ativo semelhante (tal como no caso do
arrendamento de um ativo semelhante, numa localizacao semelhante e por um prazo
semelhante), adequada aos termos e condigdes do acordo.

A estimativa da taxa deve ser revista juntamente com:
a. O valor atual dos pagamentos.
b. O justo valor presumido do ativo. e

C. O valor residual assumido, para garantir que todos os valores sdo razoaveis e
mutuamente consistentes.

Se nado for viavel determinar o custo de capital do operador especifico do ativo de
concessao de servicos, deve ser utilizada a taxa implicita no acordo especifico do ativo
de concessdo de servicos, a taxa de empréstimo incremental do concedente ou outra
taxa adequada aos termos e condigdes do acordo.

Exemplo 3: Reconhecimento de Passivo Financeiro
O Departamento de Transportes do Governo celebrou um acordo com um operador local

para conceber, construir, financiar e operar uma superestrutura ferroviaria de alta
velocidade. O acordo contratual tem a duragao de 25 anos, de 2020 a 2045. O Departamento
recebera anualmente cerca de 110 milhdes de CU da empresa ferroviaria a titulo de taxas
de utilizagao (sob a forma de bilhetes de comboio) e pagara anualmente 70 milhdes de CU
ao operador. Os passageiros deveriam utilizar este servico gratuitamente. A ferrovia devera
reverter para o governo em 2025.

A superestrutura ferrovidria, construida pelo operador, é considerada um ativo de concessao
de servigos e cumpre os critérios de reconhecimento para o concedente.

O concedente regista um passivo financeiro correspondente a parte dos pagamentos
relacionados com o ativo, uma vez que estes pagamentos sao determinaveis e
programados.

Exemplo 4: O concedente tem a obrigacdo de efetuar pagamentos pré-
determinados

Em marco de 2023, o Departamento Nacional de Abastecimento de Agua celebrou um acordo
de concessao de servicos com uma empresa privada de agua (Water4All Ltd) por um periodo
de 5 anos. O acordo especificava que a Water4All Ltd utilizaria a sua estacdo de osmose
inversa, adquirida a um preco de custo de 2 milhdes de CU. O Governo (concedente) devera
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compensar a Water4All Ltd (operadora) através de pagamentos mensais de 30 000 CU
durante um periodo de 5 anos, dos quais 3000 CU dizem respeito ao elemento de servigo.
O acordo especifica também que, caso a estacdo de osmose inversa avarie, o concedente
continuard a ser responsavel pelo pagamento desses montantes, mas numa quantia
proporcional. A taxa de juro de mercado é de 7%.

De acordo com a IPSAS 32, o Governo deve reconhecer e mensurar um passivo financeiro
na data em que se tornou parte das disposicOes contratuais, da seguinte forma:

Medigdo inicial

cu

Dr  Ativo de Concessao de Servicos 2 000 000
Cr  Passivo de Concessao de Servigos

Sendo o reconhecimento inicial do passivo financeiro
Medigao subsequente
Dr  Amortizacdo (2 000 000/5 anos) 400 000
Cr  Depreciacdao acumulada do ativo de concessao de

Servigos

Sendo a despesa de depreciacao

Dr  Custo financeiro (2 000 000 * 7%) 140 000
Cr  Passivo de concessao de servicos

Sendo os juros sobre o passivo de concessao de servicos
Dr Passivo de concessao de servigos (valor de 184 000

equilibrio)
Dr  Servigos de concessao de servicos (3.000 x 12) 36 000
Dr  Custos financeiros 140 000
Cr  Banco (30 000 x 12 meses)

U

2 000 000

400 000

140 000

360 000

Correspondente ao pagamento de compensacao ao operador

Exemplo 5 - Passivo de concessao de servigos
O Departamento de Servigos Publicos (concedente) celebrou um acordo de concessao de

servigos no qual efetua um fluxo predeterminado de pagamentos a uma entidade do setor
privado (operador) para a construcao e operacao de uma instalacdo de gestao de residuos,
incluindo um incinerador.
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Os pagamentos foram repartidos no acordo de concessao de servigos entre
componentes de capital e de servigo.
A duracao do acordo é de 21 anos a partir da data de entrada em funcionamento.



e Os pagamentos tém inicio no primeiro més do segundo ano, quando o ativo
de concessao de servigos € colocado em funcionamento e comega a
receber residuos.

e Nao sao devidos quaisquer pagamentos durante a construcao do ativo da
concessao de servicos.

Instalacdo de gestao de residuos

Acordo de Concessao de Servicos Pagamentos

Pagamentos Valor atual
Mensal Anual Ano de Ano de
CuU’000 CuU’000 inicio 2 término 2
Ccu’o00 Ccu’o00
Componente de capital 260 3.120 31 000 30 392
Operacao e manutencao 198 2.376
Total 458 5.496

*A taxa de desconto é de 10%. Trata-se do custo médio ponderado de capital estimado
do setor privado para projetos com escala, tipo de negdcio e perfil de risco
comparaveis.

Perguntas

1) Com base nas informag0es da tabela, que langamentos sao efetuados para
registar o ativo e o passivo da concessao de servigos? Explique
2) Que lancamentos sao efetuados para alocar os pagamentos efetuados no ano 2?
Explique
Resposta
O Departamento nao efetua pagamentos durante a construgao.
Os langcamentos para registar o ativo da concessao de servicos no inicio do ano 2, quando

este estd em funcionamento e a receber residuos para tratamento de acordo com os
termos do acordo de concessao de servigos, sao apresentados abaixo:
Registo do ativo

Débito Crédit
CU’000 ()

CuU’00
0

Ativo de concessao de servicos (classe separada ao abrigo da 31 000

IPSAS 45) (valor atual de uma série predeterminada de

pagamentos atribuidos a componente de capital)

Passivo financeiro de concessao de servigos (avaliado pelo mesmo 31 000
montante que o ativo de concessao de servicos)

Sendo o registo do ativo de concessao de servicos pelo valor atual dos pagamentos
atribuidos a componente de capital

e do passivo financeiro de concessao de servicos, mensurado pelo mesmo montante
que o ativo de concessao de servicos.
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Registo do passivo e da despesa

Débito Crédit

CU000 o
CU'000
Passivo financeiro (parte que reduz o passivo = (31 000 — 30 392) 608
Despesas com encargos financeiros (componente de capital menos 2.512
reducdo do passivo
(3.120 - 608)
Caixa 3.120

A alocagao do pagamento em dinheiro no ano 2, no valor de 3 120 000 CU, entre a despesa
com encargos financeiros, com base na taxa de capital acordada de 10 %, e a redugao do
passivo financeiro

Despesas operacionais 2.376

Caixa 2.376

Consistindo na imputacao do pagamento relativo as despesas operacionais
diretamente ao custo das despesas operacionais na Demonstracao de Receitas e
Despesas

9.4Modelo de concessao de um direito ao operador
O concedente compensa o operador concedendo-lhe o direito de obter receitas de

utilizadores terceiros ou concedendo-lhe acesso a outro ativo gerador de receitas para
utilizacdo pelo operador. O concedente nao reconhece a receita imediatamente. Nesse
caso, o concedente reconhece um passivo por qualquer parte da receita que ainda nao
tenha sido auferida. Isto é normalmente permitido até que o preco de compra ou o custo
de construgao do ativo de concessao de servicos seja liquidado na totalidade, momento
em que o operador sera apenas remunerado pela prestacao do servico. A receita é
reconhecida nos livros do concedente de acordo com a substancia econdmica dos acordos
de concessao de servigos.

Nos casos em que o concedente remunera o operador exclusivamente pela utilizacao de
um ativo de concessao de servigos por parte de utilizadores terceiros, e nao pela aquisicao
do préprio ativo de concessao de servicos, esses pagamentos sao contabilizados como
despesas, em conformidade com a IPSAS 1, Apresentagdo das Demonstracdes
Financeiras.

Exemplo 6: Modelo de concessao de um direito ao operador
Em maio de 2024, uma empresa de construcao privada (XYZ Ltd) celebrou um acordo

com o Departamento de Obras Publicas para projetar, construir e explorar uma
importante ponte no pais. O Departamento de Obras Publicas paga a XYZ Ltd
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subvengdes anuais que correspondem a aproximadamente 60 % de todos os custos.
A tarifa de portagem varia entre 3,50 CU e 22,50 CU por veiculo (o que corresponde a
aproximadamente 40 % de todos os custos). Apds 40 anos, o investimento de capital
tera sido recuperado e o tunel passara a ser gratuito. O Departamento de Obras

Publicas continuara entao a pagar pela manutencao e gestdo do tunel.

Isto segue o Modelo de Concessao de um Direito ao Operador, porque o concedente
(Departamento de Obras Publicas) estd a compensar o operador (XYZ Ltd) ao

conceder-lhe o direito de obter receitas de utilizadores terceiros.

Tratamento contabilistico

a. O concedente (Departamento de Obras Publicas) reconhece um passivo por

qualquer parte da receita que ainda nao tenha sido obtida.

b. O concedente (Departamento de Obras Publicas) reconhece a receita de acordo
com a substancia econdmica do acordo de concessdo de servigos, € 0 passivo é

reduzido a medida que a receita é reconhecida.

C. O concedente (Departamento de Obras Publicas) contabiliza como despesa as

subvengdes anuais pagas ao operador (XYZ Ltd).
Exemplo 7: Direito de obter receitas do ativo de concessao de servicos

O governo e a Boating Ltd celebraram um contrato de concessao de servigos de quatro anos
para prestar servicos de transporte maritimo entre as ilhas. Nos termos do contrato, o
operador utiliza os navios adquiridos por 4,5 milhdes de CU para prestar esses servicos. Os

navios tém uma vida util de 10 anos.

O acordo especifica que o operador tem o direito de utilizar os navios e de obter receitas
com a sua exploracdo até que os navios estejam totalmente pagos. Depois disso, o operador

recebera apenas uma remuneragao de 500 000 CU por ano pelos servicos prestados.

Durante o periodo de quatro anos, o
operador registou as seguintes receitas:
Ano 1: 1 800 000 CU,

Ano 2: 1 100 000 CU,

Ano 3: 800 000 CU,
Ano 4: 800 000 CU

ascenderam a:
Ano 1: 3 500 000 CU,
Ano 2: 3 200 000 CU,
Ano 3: 3 000 000 CU,

Ano 4: 2 000 000 CU
O concedente deve contabilizar as transagdes da seguinte forma:

Medigdo inicial

CuU

Dr Ativo de Concessao de Servicos 4 500 000

Cr Passivo de receitas ndo realizadas

Sendo o direito concedido ao operador de obter receitas de terceiros

Avaliacao posterior
Ano 1

Dr Amortizacao (4 500 000/10 anos) 450 000
16

As receitas totais do navio nestes 4 anos

Cu

4 500 000



Cr

Dr.
Dr
Dr
Cr

Depreciagao acumulada sobreservigo ativo de concessao
de servigos

Sendo a depreciacao do ativo

Banco (Valor de equilibrio)

Passivo de receitas nao realizadas (Operador)
Servigos Servicos de concessao

Receita total obtida

1 200 000
1 800 000
500 000

450 000

3 500 000

Sendo a receita obtida durante o primeiro ano

Dr

Cr

Dr

Dr
Cr

Amortizacao (4 500 000/10 anos)

Depreciagao acumulada do ativo de concessao de servigos

Sendo a depreciacao do ativo

Banco (Valor de equilibrio)
Passivo de receitas nao realizadas (Operador)
Servigos de concessao de servigos

Receitas totais obtidas

450 000

1 600 000
1 100 000
500 000

450 000

3 200 000

Sendo a receita obtida durante o segundo ano

Dr
Cr

Dr
Dr
Dr
Cr

Amortizacao (4 500 000 / 10 anos)
Depreciacao acumulada do ativo de concessao de servigos

Sendo a depreciacao do ativo

Banco (Valor de equilibrio)

Passivo de receitas nao realizadas (Operador)
Servigos de concessao de servigos

Receitas totais obtidas

Sendo a receita obtida durante o terceiro ano

450 000

1700 000
800 000
500 000

450 000

3 000 000

17



Dr Amortizacao (4 500 000/10 anos) 450 000

Cr Depreciagao acumulada do ativo de concessao de servigos 450 000

Sendo a depreciacgao do ativo

Dr Banco  (Valor de equilibrio) 700 000
Dr Passivo de receitas ndo realizadas (Operador) 800 000
Dr Servigos de concessdo de servigos 500 000
Cr Receitas totais obtidas 2 000 000

Sendo a receita obtida durante o quarto ano

4 500 000

Ano 1 -1 800 000

Ano 2 -1 100 000

Ano 3 -800 000

Ano 4 -800 000
0

O concedente deve reconhecer a receita e diminuir o passivo com base na substancia
econdmica do acordo de concessao de servigos.

O concedente obtém receitas ao permitir que o operador tenha acesso ao ativo de concessao
de servigcos, permitindo que o operador gere receitas provenientes de utilizadores terceiros.
Por conseguinte, o padrdo de reconhecimento de receitas deve estar em consonancia com o
acesso concedido ao operador. Se 0 acesso se mantiver constante ao longo do acordo de
concessao de servigos, podera ser adequado reconhecer as receitas numa base linear ao longo
da duracao do acordo. No entanto, se o acesso variar durante o acordo, as receitas devem
ser reconhecidas proporcionalmente ao acesso concedido. Uma vez que os acordos de
concessao de servicos se estendem frequentemente por muitos anos, pode ser necessario
utilizar métodos de atualizagdo para contabilizar o valor temporal do dinheiro. Nesses casos,
a taxa de atualizagao deve corresponder ao prazo do acordo de concessao de servigos.

A receita do concedente sé sera afetada pela receita do operador se o acordo de concessao
de servigos incluir mecanismos como clausulas de partilha de receitas. O operador gera
receitas junto dos utilizadores do servico, e estas receitas sao tipicamente varidveis,
dependendo de varios fatores. O concedente, por outro lado, obtém receitas do operador,
que sao geralmente determinadas pelos termos do acordo.

O operador pode também proporcionar receitas adicionais ao concedente, tais como
pagamentos iniciais, pagamentos continuos ou outras formas de contraprestagao, em troca
do direito de utilizar o ativo de concessdo de servicos durante a vigéncia do acordo. Estes
pagamentos devem ser contabilizados separadamente pelo concedente, de acordo com a
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IPSAS 9, Receitas de Transagoes de Troca, ou a IPSAS 47, Receitas, caso se aplique a adogao
antecipada.

Por vezes, o operador é remunerado através de uma combinacao de pagamentos pré-
determinados e do direito de gerar receitas com a utilizacdao por terceiros do ativo de
concessao de servigos ou de outro ativo. Nesse caso, cada parte do passivo deve ser tratada
separadamente. A contraprestacao deve ser dividida numa parte de passivo financeiro e numa
parte de passivo relacionada com o direito concedido ao operador de obter receitas com a
utilizagdo por terceiros.

Exemplo 8 - Tratamento de um SCA na conta do concedente

O Departamento do Ambiente Construido (o concedente) celebrou o acordo de concessao
de servicos para a sua instalacdo de gestao de residuos em 1 de janeiro de 20X9. Nos
termos do acordo, o operador prestara servicos de gestao de residuos, incluindo
incineracdo, ao publico durante 20 anos, pelos quais o Departamento pagara ao operador.
A instalacao de gestao de residuos sera transferida para o Departamento no final do acordo
de concessao de servicos de 20 anos. A instalacdo tem uma vida util prevista de 40 anos.
O Departamento avalia os ativos fixos tangiveis utilizando o modelo do custo.

Os pagamentos devem ser efetuados anualmente, no final de cada ano. O pagamento
anual de 90 000 CU consiste num pagamento Unico que abrange o reembolso do passivo
relativo ao ativo de capital, os encargos financeiros e os servigos prestados pelo operador.
Os elementos individuais ndo sao identificados separadamente.

O Departamento nao conhece o justo valor da instalagdo. No entanto, o Departamento do
Ambiente Construido poderia adquirir os servicos prestados ao abrigo do acordo de
concessao de servigos por 14 515 CU anualmente. O custo incremental de financiamento
do Departamento do Ambiente Construido é de 6,995%.

Questoes
a. Como deve o Departamento do Ambiente Construido mensurar a instalagdo de gestdo de
residuos no momento do reconhecimento inicial?

b. Que montantes incluiria o Departamento Y na sua demonstracdao da posicao
financeira em 31 de dezembro de 20X9 relativamente a:
i. O ativo da instalagdo de gestdo de residuos: e
ii. O passivo relacionado?
c. Que despesas reconheceria o Departamento do Ambiente Construido na sua
demonstracao de despesas e receitas para 20X9 relativamente ao acordo de
concessao de servigos?
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Respostas
a. O Departamento do Ambiente Construido deve reconhecer o ativo da instalagdo
de gestdo de residuos pelo seu justo valor. Como nao conhece o justo valor do
ativo, tera de o estimar com base na informacao de que dispoe.

b. O pagamento anual exigido é de 90 000 CU. O Departamento do Ambiente
Construido sabe que o justo valor dos servicos prestados ao abrigo do acordo
de concessao de servigos € de 14 515 CU. Dai decorre que o pagamento
restante de 75 485 CU (90 000 CU - 14 515 CU) se refere ao reembolso do
passivo e aos encargos financeiros relacionados.

c. Utilizando o seu custo incremental de financiamento de 6,995%, o
Departamento pode calcular o valor atual liquido de 20 pagamentos anuais de
75 485 UC. O valor atual liquido destes 20 pagamentos anuais de 75 485 UC,
utilizando uma taxa de desconto de 6,995%, é de 800 000 UC. O Departamento
avalia, portanto, o ativo da instalacao de gestdo de residuos em 800 000 UC no
momento do reconhecimento inicial. O Departamento reconhecera também um
passivo pelo mesmo montante.
Nota: O valor atual liquido pode ser calculado numa folha de calculo utilizando a fungao

NPV
8.0Ativos ou passivos contingentes

Os ativos ou passivos contingentes podem surgir de disputas sobre os termos do acordo
de concessao de servicos. Tais contingéncias sdo contabilizadas de acordo com a IPSAS
19, ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
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Anexos
A. Politica contabilistica

Segue-se um modelo de politica contabilistica para acordos de concessao de servicos nas
demonstragoes financeiras do Concedente.

Modelo de politica contabilistica |

Politica contabilistica

O Departamento de Obras Publicas (DPW) celebrou parcerias publico-privadas ou acordos de
concessao de servicos com entidades do setor privado para construir (ou modernizar), operar e
manter a superestrutura ferroviaria de alta velocidade por 25 anos. Ao longo da vigéncia da
concessao, o DPW efetua pagamentos pela construcao, financiamento, operacao, manutencao
e renovacao desses ativos de infraestrutura, bem como pela prestacao dos servigos abrangidos
pela concessao.

O DPW controla ou regula os servigos que o operador deve prestar utilizando os ativos da
superestrutura ferroviaria de alta velocidade, incluindo quem ira receber os servicos e a que
preco. Além disso, o DPW mantém o controlo sobre o interesse residual nos ativos no final
do periodo de concessao.

Em alguns casos, o DPW pode ter direito a uma parte das receitas geradas pelo
concessionario, enquanto certas concessoes podem exigir que o DPW efetue pagamentos
operacionais variaveis se os volumes de utilizagao ficarem abaixo dos niveis acordados.

Os ativos da concessao de servigos sao registados na Demonstracao da Situagao Financeira do
DPW, juntamente com o passivo correspondente. Tanto a avaliagdo do ativo como o passivo
relacionado sao determinados com base no valor descontado dos pagamentos de construcao
que o DPW é obrigado a efetuar ao abrigo do contrato de concessao.

Os pagamentos operacionais e de financiamento efetuados ao abrigo dos contratos de
concessao sao reconhecidos na Demonstracao de Receitas e Despesas no ano em que sao
pagos. Quaisquer obrigacdes de efetuar pagamentos operacionais ao longo do periodo de
concessao sao divulgadas nas notas as demonstracoes financeiras.

B. Exemplo ilustrativo de relato de um acordo de concessao de servigos
Demonstragao da Situagao Financeira

Demonstracao da Situagao Financeira em 31 de dezembro de 20X4 (extrato)

Nota 20X4-CU 20X3-CU
Ativos nao correntes
Imobilizacdes corporeas 10 XX XX

Passivos circulantes
Passivo de concessao de servicos 17 XX XX

Passivo nao corrente

Passivo de concessao de servicos 17 XX XX
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C. Extrato das Notas as Demonstracoes Financeiras
Os Acordos de Concessao de Servigos sao apresentados como uma categoria separada

dentro do ativo imobilizado, indicando a evolucdo tanto do exercicio corrente como dos
exercicios anteriores.

Nota 17: Extrato das notas explicativas as demonstragoes financeiras

Durante o exercicio financeiro, a MDA celebrou um contrato de concessao de servigos com
uma empresa privada para a prestacao de servigos de transporte publico de autocarros para
o centro da cidade recém-desenvolvido, com o objetivo de reduzir o congestionamento e
promover o crescimento econémico na area. A primeira fase do projeto teve inicio a 1 de
janeiro de 20X4. O prestador de servicos é responsavel pelo fornecimento da infraestrutura
para as linhas de autocarro, que sera construida ao longo de um periodo de 3 anos e
colocada em servigo por fases.

A MDA concedeu a empresa direitos exclusivos para operar o servigo por 25 anos, sem
opcao de renovacado. A fixacdo das tarifas é regulamentada. O prestador de servicos obtera
receitas provenientes das tarifas cobradas. Apos o término do contrato, o governo mantera
a propriedade da infraestrutura, enquanto o prestador de servigos ficara com os veiculos. Os
seguintes ativos e passivos de concessao de servigos foram reconhecidos na data de
referéncia:

Nota 17: Extrato das notas as demonstracoes financeiras

20X4 - CU 20X3 -
cu

Ativos do Acordo de Concessao de Servicos

Justo valor do ativo de concessao de servigos, tal como
reconhecido em:

Imobilizacoes corporeas XXX -
Depreciacdao acumulada até a data (XX) -
Valor liquido contabilistico XXX -
Passivo de concessao de servicos no inicio do ano XXX -
Receitas de concessao de servicos reconhecidas (XX) -
Passivo de concessao de servicos no final do ano XXX -
Incluido no passivo a pagar no prazo de um ano XXX -
Incluido no passivo com vencimento superior a um ano XXX -
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