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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

C0OSsO
DRR
FSR
PIB
GFSM
GW-IRM
TIC
IFAC
FMI
IPSAS
ISO
IRGC
M&A
ML/TF
MOU
NDMU
ONG
NRA
NRCC
NRP
NSS
OCDE
PFM
ODS
Reino Unido
ONU
UNECE

Comité das OrganizacOes Patrocinadoras da Comissao Treadway
Reducdo do Risco de Desastres

Relatdrio de Estabilidade Financeira

Produto Interno Bruto

Manual de Estatisticas das Finangas Publicas

Gestao Integrada de Risco a Nivel Governamental
Tecnologias da Informagdao e Comunicagao

Federacao Internacional de Contabilistas

Fundo Monetario Internacional

Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
Organizagao Internacional de Normalizagao

Conselho Internacional de Governacao de Risco
Monitorizagao e Avaliagao

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
Memorando de Entendimento

Unidade Nacional de Gestdo de Catastrofes

OrganizagOes Nao Governamentais

Avaliagao Nacional de Risco

Conselho Nacional de Coordenacao de Riscos

Perfil Nacional de Risco

Estratégia de Seguranca Nacional

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Gestao das Financas Publicas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Reino Unido

Nagdes Unidas

Comissao Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa

UNDRR ROA  Escritério Regional para a Africa da Agéncia das Nacgdes Unidas para a Reducdo
do Risco de Desastres

UNISDR
VUCA

Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugao de Desastres
Vulnerabilidades, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade
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DEFINICOES E TERMINOLOGIA

Capacitacao - Esforcos destinados a desenvolver competéncias humanas ou
infraestruturas sociais, institucionais, financeiras e politicas dentro de uma comunidade
ou organizacao, necessarias para reduzir o nivel de risco critico nacional.

Alteragoes climaticas - O clima de um local ou regido € alterado se, durante um
periodo prolongado (normalmente décadas ou mais), se verificar uma alteracdo
estatisticamente significativa nas medicoes do estado médio ou da variabilidade do clima
desse local ou regiao.

Efeitos em cascata - Mdltiplos mecanismos de retroalimentacao auto-reforcantes
através dos quais um choque num sistema desencadeia consequéncias em varios
subsistemas interligados.

Crise - Situacdo em que as consequéncias negativas decorrentes de um risco critico
nacional se tornam tdo graves e generalizadas que o funcionamento do sistema fica
ameacado.

Catastrofe - Uma perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade que causa perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais
generalizadas, que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada para
fazer face a situacdo utilizando os seus proprios recursos.

Alerta precoce - O fornecimento de informagdo oportuna e eficaz, através de
instituicdes identificadas, que permite aos individuos expostos a um perigo tomar
medidas para evitar ou reduzir o seu risco e preparar-se para uma resposta eficaz.

Riscos emergentes — Novos riscos ou riscos conhecidos que se tornam evidentes em
novos contextos e condigdes.

Riscos especificos da entidade - Riscos que podem ser geridos inteiramente no
ambito das operacbes de uma Unica entidade e que, em geral, podem ser bem
compreendidos e geridos de forma eficaz através de processos simples de gestdao de
riscos da entidade.

Previsdao — Declaracdo definitiva ou estimativa estatistica da ocorréncia de um evento
futuro.

Governanga — Refere-se as ac¢des, processos, tradicdes e instituicbes através dos quais
a autoridade é exercida e as decisGes coletivas sao tomadas e implementadas.

Gestdo Integrada de Risco a Nivel Governamental (GW-IRM) — Um processo
continuo, proativo e sistematico para coordenar a governacdao dos riscos criticos
nacionais.

Perigo - Um evento fisico, fenédmeno ou atividade humana potencialmente prejudicial

que pode causar a perda de vidas ou ferimentos, danos materiais, perturbagdes sociais
e econdmicas ou degradagao ambiental.
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Mitigagao - Medidas estruturais e nao estruturais adotadas para limitar o impacto
adverso de varios perigos.

Monitorizacdo - A revisdo e supervisdao continuas ou periddicas, por parte das partes
interessadas, da implementacao de uma atividade, para garantir que as entregas de
inputs, os calendarios de trabalho e os resultados alvo estao a decorrer de acordo com o
planeado.

Riscos criticos nacionais - Riscos estrategicamente significativos devido aos seus
percursos imprevistos que resultam em impactos adversos de importancia nacional.

Risco idiossincratico — Risco que ndo estd correlacionado com o risco global do
mercado — é o risco de variacdo de pregos causado pelas circunstancias Unicas de um
determinado titulo, ou o risco especifico de um setor ou de uma empresa.

Avaliacao de risco nacional — Um processo que recolhe informagdes e atribui um
valor aos riscos criticos nacionais a nivel estratégico e nacional, com o objetivo de
informar as prioridades, desenvolver ou comparar linhas de acao e orientar a tomada de
decisoes.

Perfil de risco nacional — Conjunto de descricdes de riscos criticos relacionados com
todo o pais ou com uma parte do pais.

Registo nacional de riscos — Um repositdrio de todos os riscos criticos identificados
num pais.

Preparacao — Atividades e medidas tomadas antecipadamente para garantir uma
resposta eficaz ao impacto dos perigos.

Recuperacao — DecisOes e acOes tomadas apds um desastre com vista a restaurar ou
melhorar as condicdes de vida da comunidade afetada anteriores ao desastre, ao
mesmo tempo que se incentivam e facilitam os ajustes necessarios para reduzir o risco
de desastres.

Resposta - A prestacdo de assisténcia ou intervencao estratégica durante ou
imediatamente apés um desastre, para aumentar as oportunidades e reduzir as
ameacas.

Resiliéncia/resiliente - A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
potencialmente exposta a perigos de se adaptar, resistindo ou mudando, a fim de
alcangar e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura.

Risco - No contexto deste guia, o risco € definido como a probabilidade de
consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas (mortes, ferimentos, danos materiais,
perda de meios de subsisténcia, perturbacao da atividade econdmica ou danos
ambientais) resultantes das interagdes entre perigos naturais ou induzidos pelo homem
e condicOes de vulnerabilidade.

Avaliagao de risco - Uma metodologia para determinar a natureza e a extensao do
risco através da andlise de perigos potenciais e da avaliacdo das condicdes de
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vulnerabilidade existentes que possam representar uma ameaga ou dano potencial para
as pessoas, bens, meios de subsisténcia e o0 ambiente de que dependem.

Governagao do risco - O conjunto de atores, regras, convengdes, processos e
mecanismos relacionados com a forma como as informagdes relevantes sobre o risco
sao recolhidas, analisadas e comunicadas.

Gestao de riscos - A concecao e implementacdo das acOes e medidas necessarias para
evitar, reduzir, transferir ou reter os riscos.

Processo de gestdo de riscos - Aplicacdo sistematica de politicas, procedimentos e
praticas de gestdo as atividades de comunicacao, consulta, definicdo do contexto e
identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento, monitorizacdo e revisao dos riscos.

Choque - Uma mudanga no mundo que pode ser positiva ou negativa e que pode
ocorrer de forma gradual ou repentina.

Parte interessada - uma pessoa ou entidade que pode afetar, ser afetada por, ou
sentir-se afetada por uma decisdo ou atividade.

Desenvolvimento sustentavel - Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das geragoes futuras.

Risco sistematico - Este risco abrange todos os acontecimentos imprevistos que
ocorrem no dia-a-dia, estando, por isso, fora do controlo dos investidores. O risco
sistematico afeta todo o setor, em vez de uma Unica empresa ou titulo.

Risco sistémico - descreve um evento que pode desencadear um colapso significativo
num setor especifico ou na economia em geral.

Incerteza - A falta de conhecimento preciso dos valores de entrada, devida a erros de
medicao ou a falta de conhecimento das etapas necessarias e dos percursos que vao do
perigo ao risco, ao construir o cenario a ser avaliado. E 0 estado de ndo saber como ou
se eventos potenciais podem manifestar-se.

Vulnerabilidade - As condicdes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao
impacto dos perigos.

Abordagem de todo o governo («WGA») — As atividades conjuntas realizadas por
diversos ministérios, administraces publicas e agéncias publicas, a fim de fornecer uma
solugdo comum para um conjunto especifico de problemas ou questoes.

Abordagem de toda a sociedade - O envolvimento de todas as partes interessadas,
desde individuos a entidades governamentais, empresas e organizacdes nao
governamentais.



/m AFRICAN ASSOCIATION OF
ACCOUNTANTS - GENERAL

PREFACIO

O Governo sempre desempenhou um papel fundamental na protecao dos seus cidaddos. No
entanto, a gestdo dos riscos criticos nacionais tornou-se mais central no trabalho do Governo nos
ultimos anos.

Vivemos em tempos imprevisiveis e conturbados. Nesta incerteza, o pais enfrenta varios riscos
criticos nacionais que podem comprometer e prejudicar os seus interesses, bem como os interesses
dos cidaddos e das empresas. Face a estas incertezas, a necessidade de um guia de gestao
integrada de riscos a nivel governamental ndo pode ser subestimada.

Tendo isto em conta, a Associacao Africana de Contabilistas Gerais propde este modelo mais
abrangente de guia de gestao de riscos governamentais. Este guia posiciona-se como um guia para
0s paises africanos no estabelecimento de um quadro de gestdo integrada de riscos a nivel
governamental (GW-IRM), utilizando uma abordagem holistica para reforcar a capacidade de gestao
de riscos do governo. A Associacao pretende que este guia, se for devidamente adotado e adaptado,
melhore a capacidade de Africa e dos paises membros africanos para antecipar, preparar-se e lidar
com uma vasta gama de possiveis crises e choques globais.

O processo de formulacdo deste modelo envolveu a realizacdo de analises situacionais. A andlise
revelou lacunas nas intervencdes de gestdao de risco em Africa, incluindo um baixo nivel de
apropriacao do risco por parte dos governos em todo o continente e a falta de mecanismos de
coordenacdo interna dos esforcos nacionais de gestdo de riscos criticos entre os paises membros
africanos.

O modelo pressupde que os paises possam dispor de mecanismos existentes que respondam a
riscos criticos e catastrofes nacionais nos paises membros de Africa. Por conseguinte, visa
apresentar uma abordagem alternativa para orientar o processo de desenvolvimento de novos
quadros e reforcar os quadros ja existentes, a fim de melhorar as capacidades de gestao de riscos
no setor plblico em Africa.

Este guia delineia objetivos especificos, incluindo o desenvolvimento de um quadro juridico e
institucional e a coordenacdo de atividades de gestao de riscos a nivel nacional, com vista a
promover a resiliéncia e a capacidade de resposta nacionais face a riscos criticos. O quadro incluira
a criacdo de Conselhos Nacionais de Coordenacao de Riscos nos paises membros de Africa,
organismos cuja funcdo principal sera coordenar as atividades nacionais de gestdo de riscos criticos
em cada um dos respetivos paises africanos.

Por fim, este quadro é apresentado como um guia de referéncia que servird de orientagdo as
agéncias do setor publico em toda a Africa na gestao de riscos, de forma a preparar a Africa para
responder aos riscos criticos nacionais que cada pais enfrenta. Isto permitird que os paises africanos
sejam mais resilientes a riscos criticos sempre que estes surgirem.

Dr. Shamseldeen Babatunde Ogunjimi (PhD)
Presidente da Associacao e Contabilista-Geral da Federacao da Nigéria
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A ocorréncia de riscos no setor publico e, especificamente, em Africa é iminente, pelo que a
gestao de riscos deve ser uma intervencao estratégica prioritaria para os governos de todo o
continente, para a seguranca das suas populagdes, do ambiente e do bem-estar geral das
economias nacionais de Africa.

De uma forma ou de outra, toda a Africa testemunhou o impacto dos riscos criticos nacionais
nos seus paises membros. O mais recente foi a pandemia de Covid-19, que manteve o mundo
refém, devastando vidas e economias, ndo s6 em Africa, mas em todo o mundo.

Pode afirmar-se com algum grau de certeza que a maioria dos paises africanos carece de
abordagens robustas e coordenadas para a gestdo de riscos criticos nacionais; dai o objetivo da
Associacao ao apresentar este quadro-modelo para ajudar a orientar e dirigir os esforcos de
gestdo de riscos em todo o continente africano. O guia permitird aos paises membros de Africa
afastar os riscos criticos nacionais ou atravessa-los com danos minimos, em vez de sair deles
com perdas totalizadas.

Este guia destina-se a orientar os processos de concecao, implementacdo, execucao e melhoria
continua de um quadro integrado de gestao de riscos a nivel governamental, que integrara a
gestdo dos riscos criticos nacionais nos paises membros de Africa. O guia modelo é apresentado
em cinco capitulos que abordam as informagdes contextuais, a analise da situagdo do processo
de gestdo de riscos, as declaracdes de politica, os quadros de implementacdo e o
acompanhamento e avaliacao. A adocao, adaptacao e implementacao bem-sucedidas deste guia
irdo consolidar uma perspetiva governamental global para a gestdo dos riscos criticos nacionais
em todo o continente.

Ao adotarem este Guia e incorporarem 0s seus principios na pratica profissional do setor
publico, os paises membros estdo coletivamente posicionados para reforcar a resiliéncia,
promover o crescimento econdmico sustentavel e salvaguardar o bem-estar dos seus cidadaos.
A AAAG sublinha a importancia do acompanhamento, avaliacdo e aperfeicoamento continuos do
Quadro de Gestdao de Riscos para garantir que os riscos identificados sejam efetivamente
mitigados e que os objetivos do guia sejam plenamente concretizados. Através de um
compromisso sustentado, da aprendizagem entre pares e da responsabilizacdo institucional, os
governos de todo o continente podem reforcar a sua capacidade de antecipar e gerir riscos
nacionais criticos, promovendo assim uma estabilidade econémica, politica e social duradoura.

FREDRICK RIAGA - FCPA
Diretor Executivo
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A Associacao Africana de Contabilistas Gerais (AAAG) apresenta este Guia Modelo de Gestao
Integrada de Risco a Nivel Governamental (GW-IRM) como um quadro de referéncia
estratégico para apoiar os Paises Membros no reforco da sua capacidade nacional de antecipar,
avaliar, gerir e responder a riscos criticos que possam ameacar o desenvolvimento econdmico, o
bem-estar publico, a estabilidade fiscal, a prestacao de servicos e a resiliéncia nacional.

O Guia responde a realidade crescente de que os governos operam num ambiente marcado pela
vulnerabilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade. Em toda a Africa, as instituicoes publicas
enfrentam riscos interligados decorrentes das alteracdes climaticas, emergéncias de saude publica,
choques financeiros e econdmicos, ameagas cibernéticas, instabilidade geopolitica, perturbacdes nas
infraestruturas, terrorismo, acidentes graves e outras pressOes sistémicas. Estes riscos abrangem
frequentemente mandatos institucionais e setores, tornando as abordagens de gestao de risco
fragmentadas ou especificas de cada entidade insuficientes para a escala e complexidade dos
desafios nacionais.

O objetivo do Guia &, portanto, proporcionar aos paises membros uma abordagem coerente,
coordenada e sistematica para integrar a gestdo de riscos em todo o governo. Promove uma
abordagem que abrange todo o governo e toda a sociedade, garantindo que os riscos criticos
nacionais sejam identificados, avaliados, priorizados, tratados, monitorizados e comunicados de
forma integrada. O Guia salienta ainda a importancia de integrar as consideracdoes de risco no
planeamento nacional, na elaboracdo do orcamento, na formulacao de politicas, nas decisdes de
investimento publico, na gestdo do desempenho, no controlo interno e nos sistemas de
responsabilizagao.

Para efeitos do presente Guia, entende-se por riscos criticos nacionais os riscos estrategicamente
significativos que podem ter implicagbes adversas para os interesses nacionais, o desempenho
econdmico, a sustentabilidade orcamental, o bem-estar publico, a seguranca e o bem-estar social. O
Guia agrupa estes riscos em nove grandes areas tematicas: catastrofes naturais; ameacas a saude
publica e ao ambiente; acidentes graves; perturbagGes nas infraestruturas criticas; ameagas
cibernéticas; subversdo, extremismo e terrorismo; ameacas geopoliticas; ameagas financeiras e
econdmicas; e incertezas relacionadas com o clima. Estas categorias proporcionam uma base
estruturada para a identificagdo, avaliacdo, coordenacao e resposta aos riscos nacionais.

O Guia reconhece que muitos paises africanos ja dispdem de politicas setoriais, mecanismos de
resposta a catastrofes, praticas de comunicacdao de riscos orcamentais e disposicOes institucionais
para a gestdo de riscos especificos. No entanto, estes mecanismos estdo frequentemente dispersos
por varias instituicbes e podem nao proporcionar uma visao nacional consolidada da exposicdo ao
risco. A abordagem GW-IRM destina-se, portanto, a complementar, reforcar e integrar os quadros
existentes, estabelecendo uma linguagem comum em matéria de risco, metodologias partilhadas,
disposicOes claras em matéria de responsabilizagdo e estruturas nacionais coordenadas de
governacao do risco.

Vi
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O Guia esta estruturado em seis capitulos.

O Capitulo Um apresenta o contexto, a fundamentacao, os objetivos, os principios orientadores, o
ambito de aplicacao e as categorias tematicas dos riscos criticos nacionais. Defende a necessidade
de uma abordagem governamental abrangente, demonstrando que os riscos nacionais estao cada
vez mais interligados, sdo intersetoriais e capazes de gerar efeitos em cascata nas financas publicas,
nas infraestruturas, na prestacao de servicos, na atividade econédmica e na estabilidade social.

O Capitulo Dois apresenta a andlise da situacdo. Analisa o atual ambiente de risco nos paises
africanos e destaca os principais desafios, incluindo a fragmentagao da responsabilidade pelo risco,
a capacidade institucional desigual, a fraca coordenagdo, a integracdao limitada do risco no
planeamento e orcamentacdo e a consolidacao inadequada da informacao nacional sobre riscos.
Este capitulo fornece a base analitica para estabelecer uma abordagem de gestdo de riscos mais
sistematica e coordenada.

O Capitulo Trés exp0e as declaracdes politicas e os compromissos estratégicos necessarios para
operacionalizar a gestao integrada de riscos a nivel governamental. Estes incluem o
desenvolvimento de quadros juridicos, politicos e institucionais propicios; o reforco da coordenacao
das atividades nacionais de gestdao de riscos; a promogao de uma tomada de decisGes informada
sobre 0s riscos; o estabelecimento de mecanismos de gestdo de crises; o investimento em
programas de capacitagdo e sensibilizacdao; e a mobilizacdo de recursos adequados para a
implementagao.

O Capitulo Quatro descreve o processo nacional de gestdo de riscos criticos. Apresenta uma
abordagem estruturada para definir o contexto, identificar riscos, analisar as suas causas e
consequéncias, avalia-los em funcdo de critérios acordados e da apeténcia pelo risco, selecionar
medidas de tratamento adequadas e monitorizar e rever os resultados dos riscos. Este capitulo
traduz a intencdo politica num ciclo pratico de gestao de riscos que pode ser aplicado em todo o
governo.

O Capitulo Cinco apresenta o quadro de implementacdo. Descreve em pormenor 0S mecanismos
de governacao, coordenacdo, administrativos, juridicos e institucionais necessarios para dar efeito
ao Guia. Salienta a necessidade de funcdes e responsabilidades claras, incluindo a lideranca
executiva central, um mecanismo ou unidade central de coordenacao de riscos, ministérios,
departamentos, agéncias, empresas estatais, instituicoes financeiras, organismos de auditoria e
supervisdo e outras partes interessadas relevantes. O capitulo sublinha também a importancia de
integrar a GW-IRM nos sistemas do setor publico e de ativar respostas coordenadas quando
ocorrem eventos de risco a nivel nacional.

O Capitulo Seis apresenta o quadro de monitorizacdo e avaliacdo. Estabelece as bases para
acompanhar os progressos da implementacdo, avaliar a eficacia, apoiar a prestacao de contas e
orientar a melhoria continua. O capitulo reconhece que os quadros de gestdo de riscos devem
manter-se adaptaveis as condigdes nacionais, regionais e globais em constante mudanca e devem
ser revistos periodicamente para se manterem relevantes aos contextos especificos de cada pais.

Vi
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Através deste Guia Modelo, a AAAG procura apoiar os Paises Membros no reforco da governacao do
setor publico, no aumento da resiliéncia fiscal, na melhoria da responsabilizacdo financeira e na
construcao de Estados capazes de antecipar e gerir riscos complexos e interligados. O Guia destina-
se a ser adaptavel ao contexto constitucional, juridico, institucional e administrativo de cada pais,
promovendo simultaneamente principios e praticas comuns que promovam o desenvolvimento
sustentével, a estabilidade politica, a resiliéncia econdémica e o bem-estar social em toda a Africa.

viii
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CAPITULO UM: INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o contexto do guia de gestao integrada de riscos a nivel governamental
e destaca a sua fundamentacao, objetivos, principios orientadores e temas de risco.

Contexto

Paises de todo o mundo tém enfrentado riscos naturais e provocados pelo homem, originarios
tanto de dentro como de fora das suas fronteiras. Estes riscos surgem rapidamente e por vias
imprevistas, resultando em vulnerabilidades que afetam as financas publicas e,
consequentemente, perturbam o bem-estar da sociedade. Entre os exemplos de
acontecimentos que abalaram a economia mundial incluem-se: a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Terceira Guerra Mundial, a divisdo
Norte-Sul (anos 80), o Bug do Y2K (1999-2000) e crises econdmicas como a Grande Depressao
de 1932; a Crise de Suez de 1956; a Crise da Divida Internacional de 1982; a Crise Econdmica
do Leste Asiatico de 1997-2001; a Crise Econdmica Russa de 1992-1997, a Crise da Divida
Latino-Americana no México, Brasil e Argentina de 1994-2002 e a Recessdao Econdmica Global
de 2007-2009.

As crises financeiras globais, a instabilidade politica, o terrorismo, a migracdo, as guerras, as
flutuacOes dos precos das matérias-primas, a pobreza extrema, as condicdes meteoroldgicas
adversas, tais como secas e inundagoes, os terramotos, os conflitos comunitarios, as doencas e,
mais recentemente, a pandemia da COVID-19, provocaram choques financeiros e econdmicos
que perturbaram a economia mundial e causaram instabilidade social. Esta situacdo é
amplificada pelos aspetos negativos da globalizacdo, que incluem possiveis perturbacdes nos
sistemas de comunicacdo, comércio, transportes e financeiros. Os efeitos de tais choques
perduram durante anos, e os esforcos de recuperacao e reconstrugao sdao limitados por
recursos escassos e respostas de emergéncia lentas.

Os governos devem procurar oportunidades e realizar investimentos em areas que estimulem o
desenvolvimento econdémico e social, a fim de alcancar a vantagem competitiva nacional de
cada pais. A incapacidade de aproveitar essas oportunidades leva ao incumprimento das metas
de desenvolvimento e torna os paises menos resilientes a choques negativos.

Nos ultimos tempos, o continente tem estado exposto a varios riscos criticos que tém ameagado
a sua seguranca e estabilidade econdmica, bem como os seus interesses em matéria de
segurancga. Alguns dos riscos e desafios nacionais enfrentados no passado incluem o terrorismo,
a agressao externa (conflitos entre paises), a divida publica, a pressdo sobre a despesa publica,
a criminalidade grave, os conflitos étnicos, a pobreza extrema, as infraestruturas inadequadas,
os sistemas de responsabilizacdo fracos e as praticas de corrupcdo, a inseguranca alimentar, as
flutuacOes dos precos das matérias-primas e as tecnologias disruptivas. Isto exige que o
Governo reforce as capacidades de gestao de riscos para tomar decisGes informadas sobre o
ambiente futuro.
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E possivel demonstrar que as entidades publicas e empresariais se tém centrado na gestao de
riscos especificos que podem impedir a concretizacao dos seus objetivos. Os individuos e as
familias concentram-se na gestdo de riscos idiossincraticos que afetam o seu bem-estar. Alguns
riscos sao sistematicos e sao causados por fatores econdmicos, politicos, geopoliticos e sociais
gue estdo fora do controlo do Governo, das empresas e das familias. Estes riscos s6 podem ser
geridos a nivel nacional ou internacional.

Fundamentagao, o e Objetivo da Politica

Fundamentacao

Na perspetiva da Associacao de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG), a responsabilidade
fundamental do governo vai além da resposta a crises, estendendo-se a salvaguarda sustentada
da resiliéncia nacional face a riscos em evolucdo e interligados. Em todo o continente, os
governos e as economias operam cada vez mais em ambientes caracterizados por
vulnerabilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade (VUCA). Estas condi¢gdes amplificam os
riscos fiscais, operacionais e sistémicos, exercendo uma pressao crescente sobre as instituicbes
publicas para prestarem servigos, protegerem os recursos publicos e manterem a confianca
publica.

A AAAG observa que, em muitas jurisdicdes, as praticas de gestdo de risco continuam
fragmentadas, especificas de cada setor e insuficientemente integradas nos processos centrais
de gestdo financeira publica, planeamento e tomada de decisOes. Esta falta de coordenacao
limita a capacidade dos governos de desenvolver uma compreensao abrangente dos riscos
criticos nacionais e enfraquece a sua capacidade de antecipar e gerir choques com implicacdes
fiscais, econdmicas e sociais significativas. Enfrentar estes desafios requer uma abordagem
holistica, estruturada e voltada para o futuro que alinhe a governagao de riscos com as
prioridades de desenvolvimento nacional e fortaleca a prestacdao de contas em todo o setor
publico em Africa.

Objetivo da politica

O objetivo deste Guia € orientar os Paises Membros no estabelecimento e na operacionalizacao
de um quadro de Gestdao Integrada de Risco a Nivel Governamental (GW-IRM),
baseado numa abordagem que abranja todo o governo e toda a sociedade. A Politica visa
reforcar a capacidade nacional de gestdo de risco, fortalecendo a capacidade dos governos para
identificar, avaliar, priorizar e gerir sistematicamente os riscos criticos nacionais, incluindo
aqueles decorrentes de choques globais e tendéncias estruturais de longo prazo.

Do ponto de vista da AAAG, um quadro eficaz de GW-IRM requer o estabelecimento de politicas
coerentes, mecanismos de governacao robustos, processos claramente definidos, recursos
adequados e sistemas de informacgao facilitadores que promovam a coordenagao entre as
principais partes interessadas dos setores publico e privado. Tal quadro apoia a geragao e
utilizagdo de informagdo nacional fidvel sobre riscos para orientar as escolhas politicas, o
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planeamento fiscal e as decisdes de investimento, reforgando assim a resiliéncia do pais e
otimizando simultaneamente a utilizacao dos recursos publicos.

Ao integrar a gestao integrada de riscos na governacao das finangas publicas, o quadro GW-
IRM permite aos governos enfrentar desafios politicos complexos e de longo prazo — tais como
a urbanizacao, o desenvolvimento de infraestruturas, as transicoes demograficas e os riscos
relacionados com o clima — de uma forma fiscalmente sustentavel. Em ultima analise, a Politica
visa apoiar os Paises Membros na consecucdo de um crescimento econdémico duradouro,
estabilidade social e resiliéncia institucional a um custo fiscal e social global mais baixo.

Beneficios da implementagdao do GW-IRM

A gestao de riscos € parte integrante da governagdo, permitindo uma abordagem proativa na
identificacdo, avaliagdo e gestdo dos riscos criticos nacionais, bem como na tomada de decisGes
baseadas no risco, o que promove a melhoria, a eficiéncia e a eficacia das operagles
governamentais. Permite ainda a implementacao de sistemas adequados de responsabilizagao
que promovem o cumprimento das leis e regulamentos.

A abordagem GW-IRM considera os riscos criticos nacionais de forma consistente, utilizando
critérios comuns. Combina instrumentos e métodos de reducdo de riscos de forma a
complementar as praticas de gestao de riscos existentes.

Uma abordagem GW-IRM constituird um passo importante no sentido de gerir a complexidade
inerente aos muitos riscos criticos que o pais enfrenta, através de um processo integrado,
transparente, continuo e multilateral que coordena os esforcos de avaliacdao e reducao de
riscos. Aumentara, assim, a integracdo sistematica dos fatores de risco num grande nimero de
decisdes quotidianas e estratégicas e ajudara a alocar de forma mais eficiente os escassos
recursos de reducdo de riscos, bem como a monitorizar os progressos em multiplas frentes.

Os beneficios especificos da GW-IRM incluem, entre outros:

Maior responsabilizacao e melhor governagao.
b. Identificacdo e priorizacdo consistentes dos riscos criticos nacionais que o pais enfrenta.

C. Melhor compreensao das interdependéncias de risco para reforcar a governacdo dos
riscos criticos nacionais.

d. Apoio a tomada de decisGes informadas sobre os riscos, considerando de forma
abrangente as opgOes num contexto mais alargado e em relacdo a multiplos riscos.

e. Melhorar a comunicacdo e a coordenagdo através, entre outros, de uma linguagem
comum sobre riscos, processos e sistemas de gestdao de riscos em todo o Governo e
entre as partes interessadas.

f. Fornecer aos decisores um painel completo de exposicdo e possiveis solucdes que
integre informacgdes sobre riscos criticos nacionais para promover uma tomada de
decisdo eficaz.
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Posicionar o pais como um dos mais ativos a nivel mundial na gestao de riscos criticos
nacionais, o0 que, por sua vez, pode servir como um forte sinal para os investidores
estrangeiros.

Maior sensibilizagdo para os riscos criticos nacionais que o pais enfrenta e capacidade de
responder de forma eficaz.

Objetivos da politica

O objetivo geral da Politica de Gestdo Integrada de Riscos a nivel governamental é garantir a
implementacao de um quadro eficaz de gestao de riscos que seja coerente com a concretizacao
do plano estratégico da Unido Africana, a Agenda 2063, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o plano de desenvolvimento do pais e o plano econdmico do pais.

Os obijetivos especificos da Politica de Gestao Integrada de Riscos a nivel governamental sdo:

a.

Desenvolver um quadro politico, juridico e institucional para apoiar a gestdo integrada
de riscos a nivel governamental.

Coordenar eficazmente as atividades de gestao de riscos a nivel governamental e
promover a resiliéncia nacional e a capacidade de resposta aos riscos criticos nacionais.

Promover decisoes informadas sobre os riscos em todo o Governo através de analises
prospectivas e avaliagdes de risco.

Desenvolver uma estratégia de gestao de crises para melhorar as respostas a
emergéncias.

Desenvolver programas de capacitacdo para reforcar as capacidades de gestao de riscos
no setor publico e junto de outras partes interessadas.

Desenvolver e implementar programas de sensibilizacdo e conscientizacdao para
consolidar a cultura de gestdo de riscos no pais.

Mobilizar recursos, incluindo a defesa da criacao de fundos especificos para estratégias e
programas nacionais de gestdo de riscos criticos.

Valores e Principios Orientadores Orientacao da Gestao Integrada de Risco a Nivel

Governamental

A politica sera orientada pelos seguintes principios:

a. Integracao das abordagens de gestao de riscos

A gestao de riscos sera parte integrante das atividades governamentais, incluindo os
processos de governacdo, planeamento e gestdo de desempenho, tanto a nivel
estratégico como operacional.

b. Transparéncia e responsabilizacao
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Serao divulgadas informacdes adequadas sobre a implementacao desta Politica, para
que o governo e todos os principais intervenientes possam assumir as suas
responsabilidades de forma eficaz.

Todos os recursos utilizados para a gestao integrada de riscos a nivel de todo o Governo
serdo contabilizados e os resultados divulgados em formatos facilmente acessiveis as
partes interessadas relevantes.

Inclusividade

O envolvimento adequado e oportuno das partes interessadas permite que os seus
conhecimentos, pontos de vista e percecdes sejam tidos em conta. Isto resulta numa
maior sensibilizacdo e em decisdes informadas em matéria de gestdo de riscos. Todas as
partes interessadas relevantes colaborardo para garantir que a gestdao integrada de
riscos a nivel governamental seja executada em beneficio dos povos de Africa.

Cultura de risco

O efeito do comportamento humano e dos fatores culturais em todos os aspetos da
gestao de riscos sera tido em conta, uma vez que estes tém o potencial de facilitar ou
dificultar a concretizacdo dos objetivos da gestao integrada de riscos a nivel
governamental.

Capacidade de resposta

A gestdo integrada de riscos a nivel governamental é adaptada para responder as
prioridades do Governo, a cultura de risco, a capacidade de gestdo de riscos e aos
interesses das partes interessadas.

Sustentabilidade

Os processos de gestdo integrada de riscos a nivel governamental monitorizardo a
utilizacdo dos recursos para fornecer garantias razoaveis de que as necessidades do
presente nao comprometeram a capacidade das geragOes futuras de satisfazer as suas
préprias necessidades.

Abordagem holistica

A implementacdo da politica de gestao de riscos a nivel governamental adota uma
abordagem holistica a gestao dos riscos criticos nacionais.

Envolvimento das partes interessadas

A abordagem de gestdo integrada de riscos a nivel governamental envolvera a
participacdo e a comunicagdo com as partes interessadas, a fim de melhorar a sua
sensibilizagdo para os riscos e reforcar o seu papel na mitigacao dos riscos.



/m AFRICAN ASSOCIATION OF
ACCOUNTANTS - GENERAL

Atributos dos riscos criticos nacionais

A lista de riscos que podem afetar um pais é praticamente infinita, sendo necessarios critérios
para a sua identificacdo e divulgacdo. As ameacas e riscos que a sociedade enfrenta, e que
constituirdo o ambito desta politica, podem ser resumidos em oito temas:

a.

Catastrofes naturais: Os fendmenos meteoroldgicos extremos, que em grande medida
sao atribuidos as alteragOes climaticas (por exemplo, secas, inundacdes, quedas de raios),
os incéndios florestais e os sismos podem ter consequéncias graves para a sociedade.

Ameacas a salide publica e ao ambiente: Devido ao possivel impacto
desestabilizador, o Perfil de Risco Nacional (NRP) centrar-se-a nos riscos de um surto em
grande escala de uma doencga infecciosa, como a pandemia de Covid-19 e crises
relacionadas com doencas animais. Também relevante, o impacto potencial de uma crise
alimentar e de um desastre ambiental é estimado como sendo elevado.

Acidentes graves: Este tema abrange todos os acidentes que podem resultar em
desestabilizacdao social, tais como acidentes relacionados com os transportes. A
probabilidade de ocorréncia de tais acidentes é estimada como elevada e, caso ocorram, o
impacto pode ser significativo.

Perturbacao de infraestruturas criticas: A énfase recai sobre as possiveis
vulnerabilidades das infraestruturas criticas e o potencial impacto de uma falha. O foco
neste tema reside no impacto da perturbacao das infraestruturas (por exemplo, energia,
TIC, redes de transportes, qualidade da agua), independentemente das circunstancias
aplicaveis e da razdo da falha. A falha de varios processos criticos (em consequéncia de
efeitos em cadeia) tem o maior impacto.

Ameacas cibernéticas: Centrado na perturbagao dos sistemas digitais e da Internet,
bem como na ciberespionagem e no cibercrime. As ameacas cibernéticas podem causar
danos diretos e indiretos devido a fugas de dados substanciais ou a corrupgao de
sistemas-chave.

Subversdo, extremismo e terrorismo: Este tema abrange varios tipos de ameacas
sociais. O foco estd na desordem em grande escala, nas praticas subversivas que
ameacam, entre outras coisas, a nossa sociedade aberta, e nas (possiveis) consequéncias
do extremismo e do terrorismo. Processos insidiosos desempenham um papel neste
contexto, manifestando-se por vezes e frequentemente de forma inesperada em
incidentes como a desordem ou um ataque.

Ameacas geopoliticas: As ameacas geopoliticas resultam da interacdo entre geografia,
poder e interesses politicos a nivel regional e global. Incluem a competicdo por territdrio,
dominios maritimos e aéreos, recursos naturais e infraestruturas estratégicas, bem como
disputas sobre fronteiras e esferas de influéncia. No atual ambiente de risco global, estas
ameacas estendem-se também a rivalidades estratégicas entre Estados, conflitos
regionais, sancdes, perturbagbes no comércio e na cadeia de abastecimento, e a

6
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instrumentalizacdo dos dominios da energia, da alimentacdo, das finangas, do ciberespaco
e do espaco. Em conjunto, estas dindmicas representam riscos significativos para a
soberania nacional, a estabilidade econdmica, as financas publicas e o bem-estar social
geral.

h. Ameacas financeiras e econdomicas: As ameagas financeiras e econdmicas sdo
choques ou crises sistémicas que perturbam a estabilidade e a integridade do sistema
financeiro e econdmico de um pais para além das flutuacdes econdmicas normais.
Incluem a instabilidade do setor financeiro, pressdes sobre a divida e a moeda, inflacao,
atividades financeiras ilicitas e choques externos que comprometem a sustentabilidade
fiscal, a confianca econdmica e o crescimento inclusivo.

i. Incertezas relacionadas com o clima: deve ser dada prioridade a gestdo das ameacas
ambientais e climaticas de longo prazo que tém o potencial de perturbar a estabilidade
nacional, enfraquecer o desempenho econdmico, aumentar as pressdes orcamentais e
comprometer o bem-estar social. Os riscos relacionados com o clima sdao de natureza
sistémica, abrangendo varios setores e instituicbes, e atuam frequentemente como
multiplicadores de risco, intensificando a frequéncia, a gravidade e a interligacao de
outros riscos criticos nacionais, incluindo catastrofes naturais, inseguranca alimentar,
emergéncias de salude, falhas nas infraestruturas, deslocacdes e choques econdmicos.
Esta politica reconhece, portanto, a sustentabilidade climatica como uma questdo
estratégica de gestao de riscos que requer identificacdo precoce, avaliagdo continua,
mitigacdo, adaptacgao e reforco da resiliéncia em todo o governo. Apela a integracdo de
consideracdes sobre riscos relacionados com o clima no planeamento nacional,
orcamentagao, desenvolvimento de infraestruturas, decisdes de investimento publico e
quadros de preparacao para catastrofes, de modo a reduzir a vulnerabilidade, reforcar a
resiliéncia nacional e salvaguardar a sustentabilidade fiscal e de desenvolvimento a longo
prazo.

Embora estas nove (9) categorias tematicas de risco sejam apresentadas separadamente para
fins de clareza e andlise, na pratica estdo profundamente interligadas e, muitas vezes,
reforcam-se mutuamente. Um choque num dominio de risco pode rapidamente propagar-se a
outros — as catastrofes naturais podem perturbar infraestruturas criticas e a atividade
econdmica; as crises de salude publica podem desencadear instabilidade social e pressao fiscal;
as ameacas cibernéticas e geopoliticas podem comprometer os sistemas financeiros e os
servicos essenciais. Esta interdependéncia sublinha a necessidade de uma abordagem integrada
e prospectiva de gestdo de riscos que reconheca as ligagles sistémicas, antecipe impactos em
cadeia e promova respostas coordenadas entre instituicoes e setores. Abordar os riscos criticos
nacionais de forma isolada é, portanto, insuficiente; a resiliéncia € melhor alcancada através de
um quadro holistico que permita aos governos gerir a complexidade, reduzir vulnerabilidades e
salvaguardar a estabilidade econdmica, social e politica a longo prazo.
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Ambito de Aplicacdo

Esta Politica Modelo pode ser aplicada em todo o setor publico e abrange todas as instituicdes,
entidades e organismos publicos envolvidos na formulagdo, financiamento, prestacdo e
supervisdo de fungdes e servigos publicos. Pode também estender-se, quando relevante, a
atores ndo estatais cujas atividades tenham um impacto direto ou indireto no interesse publico,
na resiliéncia nacional ou na continuidade de servicos essenciais. Nesses casos, a aplicacdo da
Politica deve ser orientada pelos disposicdes legais, regulamentares e de governacao aplicaveis,
a fim de garantir a coeréncia, a responsabilizacdo e a gestao eficaz dos riscos para além das
fronteiras institucionais.
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CAPITULO II: ANALISE DA SITUACAO

Esta analise situacional examina o ambiente de risco nacional e transfronteirico prevalecente
nos paises africanos, com o objetivo de identificar lacunas na gestao dos riscos criticos
nacionais. Fornece a base analitica para o estabelecimento de uma abordagem sistematica,
coordenada e abrangente a nivel governamental a gestdo de riscos que apoie o
desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia e a eficacia do setor publico.

Situacgao atual

Em todo o continente africano, os paises estdo cada vez mais expostos a um espectro complexo
e em evolucdo de riscos criticos nacionais que representam desafios significativos para o
crescimento econdmico, a estabilidade social e o bem-estar publico. Estes riscos incluem
catastrofes naturais, ameacas a saude publica e ao ambiente, acidentes graves, perturbacoes
de infraestruturas criticas, ameacas cibernéticas, subversdo, extremismo e terrorismo, tensoes
geopoliticas e choques financeiros e econdmicos.

As alteragbes climaticas intensificaram a frequéncia e a gravidade de catastrofes naturais, tais
como secas, inundacdes, tempestades, incéndios florestais e deslizamentos de terra, com
impactos desproporcionados nas populacdes vulneraveis, na seguranca alimentar, nas
infraestruturas e nas finangas publicas. As ameacas a salde publica, incluindo pandemias e
surtos de doengas animais, continuam a demonstrar os efeitos desestabilizadores das crises de
salde sistémicas, agravando frequentemente as vulnerabilidades sociais e econdmicas
existentes. A degradacdo ambiental e a poluicdo exacerbam ainda mais estes riscos,
comprometendo os meios de subsisténcia e as perspetivas de desenvolvimento a longo prazo.

Muitos paises africanos sofrem acidentes graves recorrentes, particularmente nos setores dos
transportes, da mineracdo e da industria, frequentemente associados a défices de
infraestruturas, urbanizacao rapida e fraca aplicacdao da regulamentacdo. As perturbacdes nas
infraestruturas criticas — tais como a eletricidade, o abastecimento de agua, as redes de
transportes e a conectividade digital — continuam a representar um risco significativo, com
efeitos em cadeia em mudltiplos setores da economia e na prestacao de servicos publicos.

As ameacas cibernéticas estdo a crescer rapidamente em todo o continente, impulsionadas pela
crescente digitalizacdo, pela expansdo do acesso a Internet e pela utilizacao de plataformas
digitais para atividades governamentais, financeiras e sociais. Estas ameagas incluem o
cibercrime, as violagdes de dados, a fraude online, a desinformacao e a utilizacdo de
plataformas digitais para o recrutamento e a coordenagao de extremistas, exigindo respostas
coordenadas e proativas.

Os riscos sociais relacionados com a subversao, o extremismo e o terrorismo persistem em
varias regides, muitas vezes alimentados por fatores subjacentes, tais como o desemprego
juvenil, a desigualdade, as falhas na governacdo e a instabilidade transfronteirica. A
radicalizacao afeta cada vez mais diversos grupos demograficos e é facilitada tanto por canais
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fisicos como digitais, representando riscos a longo prazo para a coesao social e a seguranca
nacional.

Os riscos geopoliticos que afetam os paises africanos incluem conflitos regionais, inseguranca
transfronteirica, rivalidades de poder a nivel global, regimes de sangdes, perturbacdes no
comércio e choques de politica econdmica externa. Estes riscos podem sobrecarregar as
financas publicas, perturbar as cadeias de abastecimento e limitar o espaco de manobra para o
desenvolvimento. Ameacas financeiras e econdmicas — tais como sobreendividamento,
pressOes inflacionistas, volatilidade cambial, fluxos financeiros ilicitos e exposicao as flutuagoes
dos pregos globais das matérias-primas — agravam ainda mais estes desafios e comprometem
a sustentabilidade orcamental.

Embora muitos governos tenham introduzido politicas setoriais especificas, divulgacdes de
riscos orcamentais e disposicoes institucionais para gerir os riscos, as praticas de gestdo de
riscos em todo o setor publico continuam a ser desiguais. Algumas instituicdes publicas em
muitos paises africanos estabeleceram quadros formais de gestao de riscos, enquanto outras
operam com capacidade e maturidade limitadas. A informagdo sobre riscos esta
frequentemente dispersa por varios relatdrios setoriais e instituicdes, limitando a capacidade
dos governos de desenvolver uma visdo consolidada e estratégica dos riscos criticos nacionais.

De um modo geral, a gestao de riscos em todo o setor publico em muitos paises africanos
continua fragmentada, com integracao limitada no planeamento nacional, na concegao e
formulacdo de politicas, na elaboracdo do orcamento, na tomada de decisdes e nos sistemas de
gestao de desempenho. A auséncia de um quadro integrado de gestdo de riscos a nivel
governamental limita a capacidade dos governos para antecipar choques, gerir riscos em
cascata e responder eficazmente a crises complexas.

Atores-chave
A gestdo dos riscos criticos nacionais requer o envolvimento coordenado de um vasto leque de
atores em todo o governo e na sociedade. Os atores-chave incluem normalmente:

Autoridades executivas centrais e gabinetes de coordenagao.
Ministérios competentes e autoridades setoriais

Governos subnacionais e locais.

Departamentos, agéncias e organismos publicos estatais.
Empresas estatais e sociedades publicas.

Instituigdes reguladoras e de supervisao.

Instituicdes de investigacdo e organismos especializados.
Entidades do setor privado, em particular operadores de servigos essenciais.
Parceiros de desenvolvimento e organizagdes regionais.
Organizacgdes da sociedade civil e atores ndo governamentais.
k. Comunidades e organizacOes comunitarias

Se@ e a0 T
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A gestdo eficaz dos riscos depende de fungdes claramente definidas, mecanismos de
coordenacao e acordos de partilha de informagao entre estes atores, tal como detalhado no
quadro de implementacao.

Revisdo das politicas, quadros juridicos e regulamentares existentes

Em toda a Africa, os governos tém empreendido vérias reformas destinadas a reforcar a
governagao, a responsabilizacao e a gestdao das finangas publicas. Muitos paises dispdem de
disposicOes legais e regulamentares que abordam, direta ou indiretamente, aspetos da gestdo
de riscos, da responsabilidade fiscal, dos controlos internos e da supervisao.

Os quadros de gestdo das finangas publicas em varias jurisdicdes exigem a identificacao e
divulgacao de riscos fiscais, incluindo passivos contingentes, exposicoes a divida publica e
incertezas macroecondmicas, como parte do processo orgamental. Os quadros contabilisticos e
de supervisao atribuem frequentemente a responsabilidade aos lideres do setor publico e aos
responsaveis pela contabilidade pela utilizacao eficiente, eficaz e transparente dos recursos
publicos, incluindo a gestdo de fraudes, perdas e riscos operacionais.

Apesar destas disposicdes, os mandatos relacionados com o risco estdo frequentemente
dispersos por multiplas leis, politicas e instituicoes, resultando em sobreposicoes, lacunas e uma
consolidacdo limitada da informacdo sobre riscos. Os érgaos de supervisdo, tais como as
instituicdes superiores de auditoria e os o6rgaos legislativos, desempenham um papel
fundamental na prestacao de garantias sobre a governacao, a gestdao de riscos e os controlos
internos; no entanto, a sua eficacia é frequentemente limitada pela fragmentacao dos relatdrios
de risco e pela integracdo limitada das consideracdes de risco na tomada de decisOes
estratégicas.

Esta Politica Modelo reconhece os mandatos legais e institucionais existentes para a gestdo de
categorias especificas de risco e procura complementa-los, fornecendo um quadro unificador a
nivel de todo o governo. O objetivo ndao é substituir as responsabilidades setoriais, mas sim
reforcar a coordenacao, a coeréncia e a integracdo das praticas de gestdo de risco no ambito
de uma arquitetura nacional abrangente de governacgao de risco.

2.3.2 Tendéncias globais na governacao do risco-pais

Varios organismos internacionais estabeleceram normas para padronizar e definir referéncias
para a pratica da gestdo de riscos. Entre os principais destacam-se a ONU, a CE, a OCDE,
Basileia, a ISO, o COSO e o IRGC. Estas normas incluem:

(i) Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, Recomendacdo da
OCDE sobre a Governacdao de Riscos Criticos. Esta norma promove uma
abordagem integrada, abrangente a todo o governo, que contemple todos os riscos
e seja transfronteirica para a governacao do risco-pais.

11
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(ii) O Conselho Internacional de Governacao de Risco (IRGC), Quadro de Governagao
de Risco do IRGC. O IRGC recomenda a adocao de uma abordagem integrativa a
governacao de risco. O IRGC é uma organizacdo independente sem fins lucrativos
que fornece a decisores politicos, reguladores, gestores de risco e outros decisores-
chave recomendacdes baseadas em evidéncias sobre a governacao de risco.

(iii) Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres, Gabinete das
Nagdes Unidas para a Reducao do Risco de Desastres (UNISDR), Quadro de
Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030. Este Quadro visa
orientar a gestdao multirriscos do risco de desastres em desenvolvimento a todos os
niveis, bem como dentro e entre todos os setores, e é obrigatdrio para os Estados-
Membros da ONU.

(iv) Organizacao Internacional de Normalizacdao, ISO 31000:2018 Gestdo de riscos —
Diretrizes, fornece uma abordagem comum para a gestdao de qualquer tipo de risco
e nao é especifica de uma industria ou setor.

(v) Comité das Organizacbes Patrocinadoras da Comissdao Treadway, COSO Gestao de
Risco Empresarial Integrada com Estratégia e Desempenho fornece um
Quadro para conselhos de administragdo e gestdao em entidades de todas as
dimensoes.

(vi) Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE), Gestdo de riscos no
quadro regulamentar: rumo a uma melhor gestao dos riscos.

Além disso, as seguintes normas de orcamentacdao e de prestacdo de contas exigem a
divulgacao de informagdes sobre riscos para orientar a tomada de decisoes.

(a) Estrutura da Federagao Internacional de Contabilistas (IFAC): Boa Governagao no Setor
Publico.

(b) Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), que exigem a
divulgacao obrigatdria nas notas as demonstragGes financeiras de passivos contingentes
contratuais.

(c) Manual de Estatisticas das Financas Publicas do FMI, GFSM 2014, que exige a
divulgacao obrigatdria dos principais passivos contingentes como rubrica de memoria no
balango.

(d) O Cddigo de Transparéncia Fiscal do FMI exige que os governos divulguem, analisem e
gerem o0s riscos para as financas publicas e assegurem uma coordenagao eficaz da
tomada de decisdes fiscais em todo o setor publico.

Um inquérito realizado em 2016 indicou que 34 dos 39 membros da OCDE tinham aderido a
recomendacao sobre a Governacao de Riscos Criticos. Outros paises que implementaram a
recomendacao incluem a Costa Rica, a Colombia e Marrocos.

Exemplos de destaque sdao o Reino Unido e os Paises Baixos. A Estratégia de Seguranca
Nacional dos Paises Baixos indica: «No centro desta estratégia (Estratégia de Seguranca
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Nacional) esta uma abordagem integrada, abrangente a todo o governo e que contempla todos
0S riscos para a segurancga nacional neerlandesa» (2016); e o Reino Unido: o Registo Nacional
de Riscos de Emergéncias Civis (2020) considera os riscos relacionados com riscos naturais,
acidentes graves, ataques terroristas e outros ataques maliciosos.

Desafios

Existem varios desafios que estdo a dificultar a gestdo de riscos criticos em todo o governo,

incluindo:

a.

Falta de um Quadro de Gestao Integrada de Riscos a nivel de todo o
governo abrangente: Embora existam mecanismos de coordenagdo para
abordar tipos especificos de riscos, tais como riscos fiscais, de catastrofes e de
seguranca, nao existe um Quadro de Gestao Integrada de Riscos a nivel de todo
0 governo nem uma estratégia que identifique e estabeleca prioridades,
desenvolva normas e objetivos e clarifique funcles e responsabilidades para a
gestao de todos os riscos criticos nacionais.

Preparacao inadequada para os riscos: A velocidade da mudanca na
tecnologia, nas culturas, na inovacdao, no clima e no ambiente aumentou a
exposicdo e a vulnerabilidade a riscos emergentes, e a capacidade técnica
inadequada para antecipar resultados resulta numa abordagem reativa a gestao
de riscos. A preparacdao para os riscos aumenta apés um desastre, mas pode
diminuir com o tempo, reduzindo a resiliéncia ao risco para responder e
recuperar de crises futuras.

Capacidades inadequadas de gestao de riscos: Embora a gestdo de riscos
seja uma responsabilidade da administracdo, na maioria das entidades publicas a
funcdo de gestdo de riscos tem sido atribuida aos auditores internos. Isto cria
um desafio de independéncia, uma vez que os auditores internos devem fornecer
garantias sobre a forma como a entidade gere os riscos, 0 que contribui para
uma fraca apropriacao e responsabilizacao pelos riscos.

Além disso, a falta de métodos comparaveis e as diferentes abordagens e
protocolos para avaliar e gerir 0s mesmos riscos no governo, nas entidades
publicas e nos grupos sociais dificultam a priorizacdo dos riscos.

Capacidade inadequada de gestao de crises: Existe uma capacidade
inadequada de gestdo de crises para coordenar recursos com vista a preparar-se
para riscos nacionais inesperados e emergentes de elevada incerteza e impacto
e para apoiar o planeamento de contingéncia.

Comunicacao de riscos e participacao das partes interessadas
inadequadas: Existe uma baixa sensibilizacao e compreensao dos riscos, o que
leva a uma consideracdo inadequada e a indecisao entre as partes interessadas.
A insuficiéncia dos mecanismos de monitorizacdo e comunicacao de indicadores-
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chave de risco dificulta a avaliacgdo do desempenho dos decisores e a
responsabilizacdo destes pelas suas escolhas em matéria de gestao de riscos.

f. Cultura de risco desfavoravel: A cultura existente ndo apoia uma gestdo de
risco eficaz em determinadas areas, como a falta de uma abordagem eficaz para
integrar as implicacdes dos riscos criticos nacionais no planeamento estratégico e
na gestao do desempenho.

g. Dados de risco inadequados. A ma governacao dos dados e a insuficiéncia de
dados dificultam a implementacdo bem-sucedida da gestao de riscos. A fraca
recolha e andlise de dados impede a implementacao de uma abordagem de
gestao de riscos a nivel de todo o Governo.

Analise SWOT
Esta subseccao analisa os fatores, tanto aqueles que estdo sob controlo como aqueles que nao

estdo, que orientarao a identificagdo de estratégias destinadas a melhorar a implementacao da
politica GW-IRM.

Pontos fortes

0

(i)

(iii)
(iv)

Quadro juridico favoravel que exige o estabelecimento e a implementacdo da gestao de
riscos da entidade.

Capacidades de gestao de risco existentes em alguns setores-chave e sensibilizacao
entre os funcionarios publicos.

Existéncia de redes internacionais e locais

Existéncia de sistemas de financiamento de riscos.

Pontos fracos

(1)

(i)
(iii)
(iv)
v)
(vi)

(vii)

Baixa responsabilizacao pelo risco por parte do governo e a suposicao de que a gestao
de riscos € uma funcdo da auditoria interna.

Auséncia de uma agéncia para coordenar a gestdo de riscos no Governo.
Conhecimentos e competéncias técnicas limitados em matéria de gestao de riscos.
Alocacao inadequada de recursos para a implementacao da gestdo de riscos.

Integracao inadequada da gestao de riscos com a gestao de desempenho e a tomada de
decisOes nas entidades governamentais. Os indicadores de gestao de riscos ndao estao
incluidos nos Contratos de Desempenho Anuais dos MDA.

Insuficiéncia de leis, estatutos, regulamentos, politicas e procedimentos para apoiar a
gestao integrada de riscos a nivel governamental.

Capacidade nacional inadequada de antecipacao de riscos criticos.
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Oportunidades

(i) Mais colaboragdes com o setor privado, tais como iniciativas de Parcerias Publico-
Privadas.

(i) Avaliacao comparativa com o setor ambiental na gestdo de riscos dos paises membros.

(i)  Existéncia de organismos profissionais que apoiam o reforco das capacidades de gestao
de riscos.

(iv)  Existéncia de quadros e diretrizes internacionais de gestdo de riscos que apoiam a GW-
IRM.

(v) Avaliacdo comparativa com paises internacionais que se encontram num elevado nivel
de maturidade na gestdo de riscos criticos, tais como Marrocos e os paises da OCDE,
incluindo o Reino Unido e os Paises Baixos.

(vi)  Capacidade para aplicar infraestruturas modernas de software e hardware e bases de
dados adequadas na gestdo de riscos.

(vii)  Aplicacdo de solucdes tecnoldgicas modernas que incorporem inteligéncia artificial no
mapeamento, analise, avaliagdo e monitorizacao de riscos.

Ameacas

(i) Falta de uma cultura de risco favoravel a implementacdo da gestdo de riscos. Baixa
adesao aos valores e principios nacionais.

(i) Falta de uma arquitetura de gestdao de riscos, incluindo gestores de riscos, normas,
metodologias, ferramentas e sistemas.

(i)  Apreciacao inadequada da importancia critica da gestao de riscos devido a economia
politica.

(iv)  Falta de conformidade com os quadros juridicos existentes.

(v) Disparidades sociais e econdmicas nos paises membros.

(vi)  Riscos novos que s3o dificeis de antecipar.

15
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CAPITULO TRES: DECLARACAO DE POLITICA

Este capitulo descreve em pormenor as estratégias que o Governo ira adotar para estabelecer e
implementar uma abordagem integrada de gestdo de riscos a nivel de todo o Governo.

3.1. Desenvolver um quadro politico, juridico e institucional para apoiar a gestao
integrada de riscos a nivel de todo o Governo.

O Governo esta empenhado em estabelecer um quadro juridico através de uma lei do
Parlamento para apoiar a criagao de um quadro abrangente de gestdo integrada de riscos a
nivel de todo o Governo, como base para reforcar a resiliéncia e a capacidade de resposta
nacionais. Esta politica ira orientar sobre as estruturas e sistemas adequados de governacado de
riscos para gerir os riscos criticos do pais.

3.2 Coordenar eficazmente as atividades de gestdo integrada de riscos a nivel de
todo o Governo e promover a resiliéncia nacional e a capacidade de resposta aos
riscos criticos nacionais.

Para coordenar a gestao dos riscos criticos nacionais, apoiar a implementacao de politicas,
interligar as agendas politicas e alinhar prioridades concorrentes, o Governo ira estabelecer um
Mecanismo Nacional de Coordenacdao de Riscos. Propde-se que o mecanismo trabalhe em
estreita colaboracdao com outras instituicdes encarregadas da gestao de riscos especificos.
Promover decisdes informadas sobre os riscos em todo o Governo através de analises
prospectivas e avaliagdes de risco.

Na perspetiva da Associacao de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG), a promocao de uma
tomada de decisOes informada sobre os riscos em todo o governo é fundamental para reforgar
a governacao das finangas publicas, a resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel. Os governos
sao encorajados a institucionalizar a analise prospectiva e a avaliacdo continua de riscos como
elementos centrais da formulacao de politicas, do planeamento, da elaboragao do orcamento e
da afetacdo de recursos. Através de processos nacionais estruturados de avaliacdo de riscos
criticos — sustentados por metodologias harmonizadas, dados partilhados e acordos
institucionais coordenados — os governos podem antecipar melhor os riscos emergentes, em
evolucdo e sistémicos, incluindo eventos de baixa probabilidade mas de alto impacto.

A AAAG salienta a importancia de aproveitar a capacidade analitica existente nas instituicoes
publicas, no meio académico e nas agéncias especializadas para gerar informacdes de risco
crediveis e prospectivas que orientem as escolhas estratégicas e as prioridades orcamentais. Ao
integrar estas praticas num quadro de governacdo de riscos a nivel de todo o governo, os
decisores ficam mais bem equipados para mobilizar recursos de forma proativa, gerir a
incerteza e responder eficazmente a exposicdes a riscos complexos e interdependentes em todo
o setor publico.
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3.3. Desenvolver uma estratégia de gestao de crises para melhorar as respostas de
emergéncia.

Em consonancia com o seu mandato de promover uma governagao financeira publica sdlida,
resiliéncia institucional e gestdo eficaz dos recursos publicos, a Associacao de Contabilistas
Gerais Africanos (AAAG) defende o reforco da capacidade de gestdo adaptativa de crises em
todos os governos. Neste sentido, os governos sao encorajados a desenvolver e implementar
estratégias abrangentes de gestdo de crises que permitam o planeamento, a comunicagao e a
mobilizacdo coordenados de recursos entre instituicdes publicas e redes de resposta mais
amplas. Ancorado nos quadros juridicos e institucionais existentes, tais estratégias devem
promover a partilha eficaz de informacao, o envolvimento de conhecimentos técnicos
especializados e uma lideranca reforgada em situacOes de crise, apoiando simultaneamente a
preparacao de todo o governo para a recuperacao e reconstrucdo. Através de mecanismos de
coordenacao robustos, os governos podem melhorar a sua capacidade de gerir os impactos das
crises, restaurar servicos essenciais e reforcar a resiliéncia nacional a longo prazo. Desenvolver
programas de capacitacdo para melhorar as capacidades de gestdo de risco no setor publico e
noutras partes interessadas.

De um ponto de vista consultivo, a Associacdao de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG)
sublinha que a implementacdo sustentavel de quadros de gestao de risco a nivel governamental
depende de um investimento deliberado e sustentado na capacidade institucional e humana em
todo o setor publico. Os governos sdao encorajados a reforcar as capacidades de gestdao de
riscos através de programas de formacao estruturados, percursos de certificagao profissional e
a criacao de quadros dedicados a gestao de riscos nas instituicoes publicas. Tais iniciativas
devem ser complementadas por plataformas de partilha de conhecimento e aprendizagem entre
pares entre paises, para promover a consisténcia e a maturidade das praticas. A AAAG
aconselha ainda os governos a fomentar uma cultura de inovacdo e melhoria continua, tirando
partido de dados, ferramentas digitais e métodos analiticos prospectivos para aumentar a
flexibilidade e a adaptabilidade na resposta a riscos emergentes e complexos. Ao
profissionalizar a gestdao de riscos e incentivar a inovagao, os governos podem melhorar a
coordenacao, reforcar a tomada de decisGes e construir instituicoes publicas resilientes, capazes
de gerir a incerteza num ambiente global em rapida evolucdo. Desenvolver e implementar
programas de sensibilizacdo e conscientizacao, a fim de consolidar a cultura de gestao de riscos
no pais.

3.4 Mobilizar recursos, incluindo a defesa da criacao de um fundo para estratégias e
programas nacionais de gestdo de riscos criticos.

A implementacdo eficaz de quadros de gestdo de riscos integrados a nivel governamental
requer a mobilizacdo e a alocacao sustentavel de recursos adequados, incluindo capacidades
financeiras, humanas, tecnoldgicas e institucionais. Os governos sdo encorajados a estabelecer
mecanismos de financiamento facilitadores que apoiem a mobilizacdo oportuna e flexivel de
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recursos para a prevencao, mitigacdo e resposta a riscos criticos nacionais. Isto pode incluir
mecanismos de financiamento dedicados a gestdo de riscos, integrados nos sistemas de gestdo
financeira publica existentes, bem como a integracdao das atividades de gestdo de riscos nos
orcamentos das instituicdes publicas a todos os niveis. Ao garantir financiamento previsivel,
pessoal qualificado e sistemas e infraestruturas adequados de gestdo de riscos, os governos
podem reforcar a preparagao, melhorar a coordenagdo e aumentar a eficacia das intervengoes
de gestdo de riscos em todo o setor publico.
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CAPITULO IV: PROCESSO NACIONAL DE GESTAO DE RISCOS
CRITICOS

4.1 Introducao ao Processo de Gestao de Riscos

A gestdo dos riscos criticos nacionais deve ser orientada por um processo estruturado, continuo
e abrangente a todo o governo, concebido para identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorizar
sistematicamente os riscos que possam afetar a concretizacdo dos objetivos nacionais. Este
processo proporciona um quadro coerente para traduzir a consciéncia dos riscos em tomada de
decisdes informadas e acao coordenada em todos os niveis do governo. Deve ser integrado nos
sistemas de planeamento nacional, gestao das financas publicas e governagao, a fim de
garantir que as consideracdes de risco sejam integradas na concecao de politicas, na afetacao
de recursos e no desempenho institucional. Através desta abordagem estruturada, o governo
fica capacitado para gerir proativamente a incerteza, reforcar a resiliéncia nacional e
salvaguardar a estabilidade econdmica a longo prazo e o desenvolvimento sustentavel.

4.2 Ambito, Contexto e Critérios

O estabelecimento do ambito, do contexto e dos critérios deve constituir a base para a gestao
dos riscos criticos nacionais. Ao nivel das politicas nacionais, este processo deve definir os
parametros dentro dos quais os riscos sao identificados, analisados, avaliados e geridos,
garantindo o alinhamento com as prioridades nacionais, a estratégia fiscal e os objetivos de
desenvolvimento.

O governo deve avaliar tanto o ambiente interno — incluindo a capacidade institucional, as
estruturas de governacdo, os quadros politicos e a resiliéncia das financas publicas — como o
ambiente externo, incluindo as tendéncias econdmicas globais, a dinamica geopolitica, as
alterages climaticas, as disrupcdes tecnoldgicas e outros riscos transfronteiricos. Isto garante
que a gestdao de riscos se baseia numa compreensdo realista e prospectiva da exposicao
nacional a choques sistémicos.

O ambito deve definir a amplitude e a profundidade dos riscos a considerar, incluindo riscos
intersetoriais e em cascata que afetam a estabilidade econdmica, as infraestruturas, a prestacao
de servicos e o bem-estar social. Os critérios de risco devem estabelecer a base para a
avaliagdo dos riscos, incorporando consideracdes econdmicas, orcamentais, juridicas,
ambientais e sociais, bem como a propensao ao risco e os niveis de tolerancia nacionais. Em
conjunto, estes elementos proporcionam uma base consistente e alinhada com as politicas para
a gestao dos riscos criticos nacionais.

4.3 Objetivos da Gestao Nacional de Risco
Os objetivos da gestao nacional de riscos devem apoiar a concretizacao eficaz das prioridades
governamentais e podem ser categorizados da seguinte forma:

a. Objetivos Estratégicos — Objetivos nacionais de alto nivel alinhados com a visdo de
desenvolvimento e as prioridades politicas do pais.

19



/m AFRICAN ASSOCIATION OF
ACCOUNTANTS - GENERAL

b. Objetivos Operacionais — Prestacdo eficiente, eficaz e ética de servicos publicos,
incluindo a salvaguarda dos recursos publicos.

c. Objetivos de Relato - Fiabilidade, transparéncia e responsabilizacdo no relato
financeiro e nao financeiro.

d. Objetivos de Conformidade — Cumprimento das leis, regulamentos e politicas
governamentais aplicaveis.

Estes objetivos devem orientar a identificacdo, avaliacdo e gestdo de riscos em todos os niveis
do governo.

4.4 Introducao ao Processo de Gestao de Risco

A gestdo dos riscos criticos nacionais deve ser orientada por um processo estruturado, continuo
e abrangente a todo o governo, concebido para identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorizar
sistematicamente os riscos que possam afetar a concretizacdo dos objetivos nacionais. Este
processo proporciona um quadro coerente para traduzir a consciéncia do risco em tomada de
decisOes informadas e acao coordenada em todo o governo.

Integrado nos sistemas nacionais de planeamento, orcamentagdo e governagao, O processo
deve permitir a gestdo proativa da incerteza, reforcar a resiliéncia e apoiar resultados de
desenvolvimento sustentavel.

4.5 Visao geral do processo

O processo nacional de gestdo de riscos deve seguir uma abordagem ldgica e sequencial que se
centre em:

o Estabelecer objetivos e contexto nacionais;

o Identificar os riscos decorrentes dos contextos nacionais e globais;

e Analisar os riscos para compreender as suas causas, probabilidade e impacto;

« Avaliar os riscos em fungao de critérios estabelecidos e da propensdo nacional ao risco;
o Determinar e implementar estratégias adequadas de tratamento de riscos; e

e Monitorizar, rever e comunicar os resultados da gestao de riscos

Este processo deve ser apoiado por uma comunicacdo, coordenacdao e aprendizagem
institucional continuas, a fim de garantir a capacidade de resposta a riscos emergentes e a
prioridades nacionais em evolugao.

4.6 Identificacao de riscos

A identificacdo de riscos constituird o ponto de partida do processo nacional de gestao de riscos
e sera realizada no ambito do contexto e dos objetivos nacionais estabelecidos. A autoridade
coordenadora designada conduzira um processo estruturado e prospectivo para identificar
eventos, tendéncias e condicdes que possam afetar os resultados nacionais.
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Este processo deve estender-se para além das fronteiras institucionais, de modo a abranger
condigbes macroecondmicas, desenvolvimentos geopoliticos, fatores climaticos e ambientais,
mudancas tecnoldgicas e dinamicas socioeconémicas. Deve reconhecer que os riscos podem
surgir tanto de fontes internas como externas e podem interagir de formas complexas e em
cascata.

Os eventos identificados podem ter impactos negativos, positivos ou mistos. Os eventos
negativos representam riscos que podem comprometer a estabilidade econdmica, a prestacao
de servicos e a confianca do publico. Os eventos positivos podem apresentar oportunidades
estratégicas para reforcar a resiliéncia, acelerar o crescimento e melhorar a competitividade
nacional. A identificacdo eficaz dos riscos deve, por conseguinte, apoiar tanto a mitigacdo dos
riscos como a concretizagao de oportunidades.

Todos os riscos identificados devem ser formalmente documentados num registo nacional de
riscos, com responsabilidades claras, causas e implicacdes definidas, controlos existentes e
niveis de risco inerente e residual avaliados, para apoiar a andlise e a tomada de decisdes
subsequentes.

4.7 Analise de Risco

A andlise de riscos deve aprofundar a compreensao dos riscos identificados, examinando as
suas causas, interdependéncias e impactos potenciais em todo o sistema nacional. Deve adotar
uma perspetiva prospetiva, reconhecendo que os riscos estao cada vez mais interligados, sao
transfronteirigos e sao influenciados pela dinamica global.

A andlise deve avaliar tanto a probabilidade de ocorréncia como a gravidade do impacto,
incluindo efeitos diretos e indiretos na estabilidade econdmica, nas financas publicas, nas
infraestruturas, na prestacdo de servicos e na coesao social. Os riscos devem ser avaliados
utilizando um quadro nacional normalizado de classificacdo de riscos e categorizados como:

o Extremo — Impactos catastroficos ou sistémicos que exigem uma intervencdo imediata
ao mais alto nivel

o Elevado - Perturbacao significativa que requer atengao urgente por parte da gestao

o Maédio - Impactos moderados que exigem medidas de mitigacao e monitorizacdo
especificas

« Baixo — Impactos limitados, controlaveis através de processos de rotina

A analise deve distinguir entre risco inerente (antes dos controlos) e risco residual (apds os
controlos), permitindo avaliar a eficacia das politicas e intervencdes existentes e identificar
areas que requerem medidas adicionais.

4.8 Avaliagao de riscos

A avaliacdo de riscos deve determinar a importancia dos riscos e orientar as decisdes sobre a
priorizacdo e o tratamento. Deve envolver a comparacgao dos riscos analisados com os critérios
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nacionais de risco e a apeténcia pelo risco, tendo em conta consideracbes econdmicas, fiscais,
juridicas, ambientais e sociais, bem como as expectativas das partes interessadas.

O processo de avaliacdao deve orientar as decisdes sobre:

A urgéncia e a priorizacao da intervencao

A natureza e a escala das respostas politicas e operacionais necessarias
Requisitos de governagao, supervisao e prestacao de contas
Mecanismos de monitorizagao e revisao

Os riscos que excedam os limiares de tolerancia nacionais devem ser prioritizados para uma
acao imediata e sustentada, com a devida escalada e alocacao de recursos.

4.9 Tratamento e implementacao dos riscos

O tratamento do risco deve envolver a selecao e implementacao de medidas adequadas para
gerir os riscos, em consonancia com as prioridades e a capacidade nacionais. Deve representar
uma funcdo politica estratégica através da qual o governo determina a melhor forma de
prevenir, reduzir, transferir ou aceitar Dependendo da natureza, escala e via de transmissao do
risco, 0 governo pode adotar uma ou uma combinacdao das seguintes abordagens de
tratamento:

a.

d.

A prevencao deve envolver a interrupcao, o adiamento ou a reformulacdo de uma
politica, atividade, programa ou exposicdao que dé origem a um nivel inaceitavel de risco
nacional, incluindo a transicdo para uma alternativa mais resiliente ou menos vulneravel.

A reducao deve envolver a implementacdo de medidas destinadas a diminuir a
probabilidade de ocorréncia ou a gravidade do impacto através de reformas
regulamentares, controlos reforcados, infraestruturas resilientes, melhoria da
preparacao, reforco da capacidade institucional, sistemas de alerta precoce ou planos de
contingéncia.

A partilha ou transferéncia deve envolver a atribuicdo de parte do énus do risco a
outras partes através de mecanismos como seguros, parcerias publico-privadas, acordos
de cooperacao regional, obrigacdes contratuais ou outros quadros de partilha de 6nus,
desde que a parte receptora tenha a capacidade e um acordo claro para assumir tal
responsabilidade.

A aceitacdao deve envolver uma decisdo deliberada e informada de que o risco se
insere nos niveis de tolerancia nacionais estabelecidos, ou de que um tratamento
adicional seria desproporcional em relacdo ao beneficio esperado. Nesses casos, 0 risco
residual deve permanecer sujeito a monitorizagdo continua, revisdo e, quando
necessario, escalonamento.
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A nivel nacional, as opcdes de tratamento de riscos ndo sdo necessariamente mutuamente
exclusivas e podem, muitas vezes, ter de ser combinadas no ambito de uma estratégia de
resposta integrada. A escolha do tratamento deve, por conseguinte, ser informada por
consultas intergovernamentais e pelo envolvimento das partes interessadas relevantes,
incluindo ministérios responsaveis, entidades reguladoras, agéncias técnicas, autoridades
subnacionais e, quando apropriado, o setor privado e parceiros internacionais. Isto garante que
as medidas de tratamento sejam realistas, coordenadas e alinhadas com as capacidades e
responsabilidades nacionais.

Em Ultima analise, um tratamento eficaz dos riscos reforca a capacidade do governo de passar
da consciéncia do risco para a acao decisiva. Assegura que 0s riscos criticos nacionais sejam
geridos através de intervengdes oportunas, proporcionadas e estrategicamente coerentes que
ndo so reduzam a exposicao a danos, mas também reforcem a resiliéncia, protejam os ganhos
de desenvolvimento e melhorem a capacidade do Estado para responder a um ambiente de
risco global cada vez mais incerto e interligado.

As estratégias de tratamento devem ser proporcionais aos niveis de risco, devendo os riscos
extremos e elevados receber atencao prioritaria. As decisbes devem equilibrar custos e
beneficios, tendo em conta implicacdes socioecondmicas, ambientais e de governacdo mais
amplas.

4.10 Planeamento e Monitorizacao do Tratamento de Riscos

O desenvolvimento de planos de tratamento de riscos deve ser formalizado como um processo
coordenado e abrangente de todo o governo que traduza as decises politicas em intervengoes
exequiveis. Cada plano deve:

« Definir a estratégia de tratamento selecionada

» Descrever as medidas politicas, regulamentares e operacionais necessarias
e Atribuir responsabilidades e prestacao de contas claras

o Estabelecer prazos, marcos e indicadores de desempenho

Para garantir a coeréncia, a responsabilizacao e o alinhamento estratégico em todo o governo,
a formulagdo de planos nacionais de tratamento de riscos deve ser orientada pela seguinte
abordagem estruturada:

a. Passo 1: Selecao da Estratégia de Tratamento - A autoridade responsavel deve definir
a abordagem de tratamento mais adequada para cada risco critico nacional, incluindo
prevencao, reducao, partilha/transferéncia ou aceitacdao. Esta determinacdo deve basear-se
nas prioridades nacionais, na capacidade fiscal, na preparacao institucional e nas
implicagBes socioecondmicas e ambientais mais amplas do risco.

b. Etapa 2: Quadro de politicas e implementagdao — Deve ser desenvolvido um plano
formal de tratamento de riscos, delineando claramente as medidas politicas, acoes
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regulatodrias, intervengbes operacionais e requisitos de investimento necessarios para gerir o
risco. Este quadro deve articular como a estratégia de tratamento selecionada sera
implementada em todos os setores e instituicoes relevantes, garantindo a coeréncia com os
planos de desenvolvimento nacionais e os quadros fiscais.

c. Etapa 3: Responsabilizacao e Governagao — Deve ser atribuida uma responsabilidade
clara ao nivel adequado do governo — seja a nivel ministerial, de agéncia ou interagéncias
— para garantir uma coordenagao, implementacao e supervisao eficazes. Para riscos criticos
nacionais, os mecanismos de governacdao podem incluir a escalada para o Conselho de
Ministros, a criacdo de grupos de trabalho dedicados ou a designacdo de instituicoes lideres
para impulsionar a implementagao e a prestagao de contas.

d. Etapa 4: Prazos e Marcos - Cada plano de tratamento deve incluir prazos definidos,
marcos e indicadores de desempenho para acompanhar o progresso e garantir a resolugao
ou mitigagdo atempada do risco. Para riscos de alto impacto, devem ser estabelecidos
prazos acelerados e mecanismos de monitorizacdo continua para permitir uma resposta
rapida e uma gestdo adaptativa.

Esta abordagem estruturada deve garantir que o tratamento dos riscos criticos nacionais nao
seja encarado como uma tarefa administrativa isolada, mas sim como um instrumento
estratégico de politica integrado nos sistemas nacionais de planeamento, orcamentacao e
governagao. Deve permitir que os governos passem da identificacdo e analise de riscos para
uma agao decisiva e coordenada — garantindo que os riscos criticos nacionais sejam abordados
de forma sistematica, de modo a reforcar a resiliéncia, salvaguardar os recursos publicos e
apoiar resultados de desenvolvimento sustentaveis e inclusivos. A implementacdo deve ser
apoiada por mecanismos de governagao adequados, incluindo coordenacao interinstitucional e
mecanismos de escalonamento para riscos de alto impacto. A monitorizacdo, a comunicagao e a
revisdo continuas devem garantir que as medidas de tratamento se mantém eficazes e
adaptadas as condicdes em constante mudanca.

4.11 Monitorizacdo, comunicacao e aprendizagem continuas

A gestdo dos riscos criticos nacionais deve ser um processo continuo e adaptativo, apoiado por
monitorizacao continua, relatdrios regulares e aprendizagem institucional. Isto deve garantir
que o0s riscos emergentes sejam identificados precocemente, que o0s riscos existentes sejam
geridos de forma eficaz e que as licdes aprendidas sejam incorporadas na tomada de decisdes
futuras.

Uma comunicagdo e coordenacdo eficazes em todo o governo devem sustentar este processo,

garantindo transparéncia, responsabilizacao e melhoria sustentada na governacao nacional dos
riscos.

24



/m AFRICAN ASSOCIATION OF
ACCOUNTANTS - GENERAL

CAPITULO CINCO: QUADRO DE IMPLEMENTAGCAO

5.1 Introducao

Este capitulo estabelece o quadro de implementacao que orientara a operacionalizacao da
Politica a nivel nacional. Define os mecanismos de coordenagao, governagao e administrativos
necessarios para traduzir os compromissos politicos em acdes eficazes. O capitulo descreve as
fungdes e responsabilidades institucionais, bem como as reformas legais, regulamentares e
processuais necessarias para apoiar uma implementacdo coerente e consistente. Ao estabelecer
mecanismos claros de coordenacao, responsabilizacdo e supervisao, o quadro visa garantir que
a Politica seja efetivamente integrada nos sistemas do setor publico existentes e contribua para
o reforco da governacao de riscos e da resiliéncia nacional.

5.2 Quadros juridicos e disposicdes institucionais

Numa perspetiva continental, a Associacao de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG) sublinha a
importancia de um quadro politico, juridico e institucional coerente para reforcar a governacao
do risco a nivel governamental em todos os setores publicos africanos. Em consonancia com o
mandato da AAAG de promover uma gestdo financeira publica sélida, a responsabilizacao e a
gestao eficaz dos recursos publicos, este quadro é apresentado como um modelo de referéncia
para orientar os Estados-Membros no estabelecimento de disposicdes coordenadas, integradas
e sustentaveis para a gestao dos riscos criticos nacionais.

A AAAG reconhece que, embora os contextos institucionais, juridicos e administrativos difiram
de pais para pais, os principios subjacentes a uma governacao eficaz dos riscos sdo universais.
Estes incluem uma responsabilizacdo clara, coordenacdo estratégica, integracao da gestao de
riscos nos sistemas de gestdo das finangas publicas e alinhamento com normas
internacionalmente reconhecidas, tais como a INTOSAI, o COSO ERM e a ISO 31000.
Consequentemente, o quadro apoia os governos na transicao de abordagens fragmentadas e
orientadas para a conformidade para praticas de gestao de riscos que informem a tomada de
decisoes, reforcem a resiliéncia fiscal e salvaguardem os resultados de desenvolvimento.

As seccOes que se seguem delineiam um quadro politico, juridico e institucional genérico e
adaptavel, concebido para clarificar funcdes e responsabilidades, reforcar os mecanismos de
coordenagdo, integrar a gestao de riscos nos sistemas centrais do setor publico e promover a
melhoria continua através da supervisao e da aprendizagem. Embora ndo seja prescritivo, o
quadro fornece orientacdes praticas para que os Estados-Membros concebam e operacionalizem
disposicdes que sejam proporcionais aos seus perfis de risco, capacidades e estruturas de
governagao. No centro desta abordagem estd o estabelecimento de um ambiente juridico e
regulamentar robusto e propicio que defina claramente os mandatos, a autoridade, as
obrigacOes de prestacao de contas e os mecanismos de financiamento para as estruturas de
coordenagdo de riscos, apoiado, quando necessario, por regulamentos, diretivas e orientacoes
técnicas para garantir uma implementacao consistente e disciplinada em todo o setor publico.
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5.3 Fungoes, Responsabilidades e Prestacao de Contas

A Associacdo de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG) sublinha que a eficacia da Gestdo
Integrada de Risco a nivel governamental (GW-IRM) depende fundamentalmente da definicao
clara e da aplicacao consistente de fungdes e responsabilidades em todo o governo. Uma boa
governagao de risco requer que os oOrgaos de lideranca estratégica fornecam orientacao,
coeréncia politica e supervisdo, enquanto a gestdo a nivel institucional assume a
responsabilidade de identificar, avaliar e gerir os riscos no ambito dos seus respetivos
mandatos. Os responsaveis pela contabilidade ou os responsaveis autorizados e a gestdo de
topo sdo responsaveis pela integracdo da gestao de riscos nos sistemas de planeamento,
orcamentacdao, gestdao do desempenho e controlo interno. Paralelamente, as fungdes de
auditoria interna fornecem garantias independentes sobre a adequacao e eficacia da gestao de
riscos e dos controlos, enquanto as instituicdes de supervisdao externa exercem fungdes de
garantia e responsabilizacdo de acordo com os seus mandatos constitucionais e estatutarios.

Partindo desta premissa, esta seccdo define as fungdes e responsabilidades das principais
instituicOes e partes interessadas envolvidas na governagao, gestao, supervisao e garantia de
riscos ao abrigo do quadro do Modelo de Gestao Integrada de Riscos a Nivel Governamental
(GW-IRM) da AAAG. Guiado pela matriz de responsabilidades contida nesta Politica, o quadro
esclarece quem é responsavel, quem deve prestar contas, quem é consultado e quem é
informado em cada fase do ciclo de vida da gestdo de riscos. Esta delimitacao estruturada visa
reduzir a fragmentagao, reforcar a coordenagao e garantir que a responsabilidade pelo risco
seja incorporada nos niveis adequados da administracdao publica. As funcdes foram concebidas
para operacionalizar o quadro GW-IRM de forma consistente com o Modelo das Trés Linhas da
INTOSAI, mantendo-se ao mesmo tempo adaptaveis aos diversos contextos constitucionais e
administrativos dos Estados-Membros. As fungoes e responsabilidades dos érgaos-chave sao as
seguintes:

5.3.1 Lideranca Executiva Central

A Lideranga Executiva Central — como o Conselho de Ministros — fornece a autoridade
estratégica e a orientacao politica necessarias para a implementacdo eficaz da estrutura GW-
IRM do Modelo AAAG. Nesta funcgao orientadora, a Lideranca Executiva Central define o tom da
governagao de riscos ao endossar o quadro de politicas e a apeténcia nacional pelo risco,
garantindo a coeréncia entre a gestdo de riscos, as prioridades de desenvolvimento nacional e
os objetivos fiscais. Supervisiona a exposicao ao risco em todo o sistema, facilita o alinhamento
intergovernamental e autoriza a ativacdo de respostas coordenadas a riscos sistémicos e de
elevado impacto. Através de decisdbes de alocacao de recursos e mecanismos de
responsabilizacdo, a Lideranca Executiva Central reforca a integracao da tomada de decisdes
informada pelo risco em todo o governo e sinaliza um compromisso sustentado com a
resiliéncia, a estabilidade e a boa governacao das financas publicas.
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5.3.2 O Mecanismo/Unidade Central de Coordenacao de Risco

O Mecanismo Central de Coordenacdo de Risco serve como ancora operacional e técnica para a
implementacdo do quadro do Modelo GW-IRM da AAAG. E responsavel por traduzir a intencdo
politica em praticas coerentes a nivel de todo o sistema, estabelecendo normas, metodologias e
ferramentas comuns para a gestdao de risco em todo o governo. Nesta funcao, o Mecanismo
coordena as avaliagbes de risco nacionais, consolida e analisa informagOes de risco de todo o
setor publico e mantém um perfil de risco nacional integrado para apoiar a tomada de decisoes
informadas. Facilita a colaboracao interinstitucional, apoia o desenvolvimento de capacidades,
monitoriza o progresso da implementacdo e fornece informacOes oportunas sobre riscos a
Lideranca Executiva Central. Ao atuar como o centro nevralgico da governacdo de riscos, o
Mecanismo/Unidade Central de Coordenacdo de Riscos reforca a coeréncia, reduz a
fragmentacao e melhora a capacidade do governo de antecipar, gerir e responder a riscos
criticos nacionais.

5.3.3 Ministérios, departamentos, agéncias e empresas publicas

Os ministérios, departamentos, agéncias e empresas estatais (SOES) constituem os principais
responsaveis pelo risco no ambito do modelo GW-IRM da AAAG e sdo responsaveis pela
identificacdo, avaliacao e gestdo diarias dos riscos no ambito das respetivas competéncias.
Nesta fungdo, espera-se que os MDAs e as SOEs estabelecam e mantenham estruturas de
gestao de risco ao nivel da entidade, integrem consideracdes de risco nos processos de
planeamento estratégico, orcamentacao e gestdo de desempenho, e implementem medidas
adequadas de tratamento e controlo de risco. Esta politica-modelo prevé que sejam também
responsaveis pela comunicacdo de riscos significativos e emergentes, incluindo aqueles com
potencial impacto nacional, através de mecanismos de coordenagao estabelecidos. Ao integrar a
gestdao de riscos nos processos operacionais e de tomada de decisdao, os MDA e as SOE
desempenham um papel central na traducdo dos principios de governacdo de riscos a nivel
governamental em praticas eficazes e no reforco da resiliéncia, da responsabilizacdo e do
desempenho do setor publico.

5.3.4 Papel das fungoes de supervisao e garantia de riscos

As fungdes de supervisao e garantia de riscos desempenham um papel fundamental na
salvaguarda da integridade e eficacia do quadro-modelo GW-IRM da AAAG. Os prestadores de
garantia interna — tais como a auditoria interna e outras funges de supervisao designadas —
oferecem avaliacOes independentes e objetivas da adequacdo e eficacia da gestdo de riscos,
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dos controlos internos e dos processos de governacdo no seio das instituicoes publicas.
Proporcionam a gestdo e a lideranca a garantia de que os riscos estao a ser identificados e
geridos em conformidade com as politicas e normas aprovadas, e de que sao implementadas
acoes corretivas sempre que sao identificadas lacunas.

Os prestadores de garantia externos, incluindo as instituicdes superiores de auditoria e outros
orgaos de supervisao mandatados constitucionalmente, realizam um escrutinio independente
dos mecanismos de governacao de riscos a nivel governamental e da gestao dos recursos
publicos. Através de auditorias, avaliacOes e relatorios dirigidos as legislaturas e ao publico, as
funcbes de garantia externas reforcam a transparéncia, a responsabilizagdo e a confianca
publica. Em conjunto, os prestadores de garantia internos e externos fortalecem o sistema
global de governacdao de riscos, promovendo a disciplina, a aprendizagem e a melhoria
continua, em consonancia com o Modelo das Trés Linhas da INTOSAI e as boas praticas
internacionais.

5.3.5 Papel das Partes Interessadas Externas

As partes interessadas externas — incluindo o setor privado, instituicbes académicas e de
investigagao, organizagdes da sociedade civil, parceiros de desenvolvimento e outros atores ndo
estatais — desempenham um importante papel complementar na implementacao do quadro
GW-IRM do Modelo AAAG. Através do fornecimento de dados, investigacao, conhecimentos
técnicos, inovacao e perspetivas independentes, estas partes interessadas contribuem para uma
identificacdo, andlise e previsdao de riscos mais abrangentes. Apoiam também a sensibilizacdo
do publico, a resiliéncia ao nivel da comunidade e a responsabilizacdo, particularmente em
areas onde os riscos sdo complexos, transfronteiricos ou estreitamente ligados aos sistemas
sociais e econdmicos. Ao envolverem-se de forma construtiva com o governo através de
parcerias estruturadas e mecanismos de partilha de informacao, as partes interessadas externas
melhoram a qualidade da governagao do risco e ajudam a reforcar a capacidade coletiva de
antecipar, gerir e responder a riscos criticos nacionais.

5.4 Integracdo com os sistemas do setor publico

Este modelo pressupOe que a gestdo de riscos deve ser integrada nos sistemas existentes do
setor publico, incluindo o planeamento do desenvolvimento nacional, a concecao e formulacao
de politicas, a orgamentagdo, a gestdo do desempenho, a gestao do risco fiscal e os quadros de
gestao de ativos e passivos. A informacgao sobre riscos deve ser sistematicamente incorporada
nos processos de tomada de decisdao para apoiar a priorizacao de recursos e a concretizacao de
objetivos estratégicos. Devem ser estabelecidos mecanismos de partilha de informacao e de
comunicacdo de dados para garantir que os dados sobre riscos sejam oportunos, fidveis e
acessiveis aos decisores e aos 6rgaos de supervisao.
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5.5 Ativacao de Mecanismos de Gestao de Risco a Nivel Governamental

A Associacdo de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG) afirma que a credibilidade e a eficacia
dos quadros de gestdo de riscos a nivel governamental sao, em ultima analise, demonstradas
através da sua ativacdo atempada face a riscos e crises emergentes. A AAAG salienta, por
conseguinte, a necessidade de os governos desenvolverem, institucionalizarem e atualizarem
regularmente planos integrados de gestdo de riscos e resposta a crises que permitam uma agao
coordenada em todo o setor publico. Esses planos devem articular claramente os fatores
desencadeantes de decisdes, os limiares de escalonamento, as fungbes e 0os mecanismos de
coordenacao para garantir que os riscos de alto impacto sejam identificados precocemente e
abordados de forma decisiva. Quando efetivamente ativados, estes mecanismos salvaguardam
a continuidade dos servigos publicos essenciais, apoiam a utilizacdo prudente dos recursos
publicos em condigbes de crise e permitem esforcos coerentes de recuperacdo e reconstrucao
que reforcam a resiliéncia nacional a longo prazo.

5.6 Coordenacao e colaboracao das partes interessadas

A Associagao de Contabilistas Gerais Africanos (AAAG) sublinha que uma governagao nacional
eficaz dos riscos € inerentemente colaborativa e ndo pode ser alcancada por um governo que
atue isoladamente. Dada a natureza cada vez mais interligada e transfronteirica dos riscos que
os paises africanos enfrentam, a AAAG defende um envolvimento estruturado e sustentado
entre instituicOes publicas, atores do setor privado, organizacdes da sociedade civil, instituicdes
de investigagdo e académicas e comunidades locais.

De acordo com este modelo, a AAAG incentiva os governos africanos a estabelecerem
mecanismos formais que permitam a participacao inclusiva das partes interessadas, a partilha
atempada de informagdes e 0 acesso a conhecimentos especializados, incluindo para riscos que
se estendem para além das fronteiras nacionais. Tais acordos de colaboragdo reforgam a
consciéncia situacional coletiva, melhoram a qualidade das avaliacdes de risco e apoiam
respostas coordenadas, reforcando assim a confianca publica, a solidariedade regional e
resultados de desenvolvimento resilientes em todo o continente.
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CAPITULO SEIS: MONITORIZACAO E AVALIACAO

6.1 Objetivo

Este quadro de avaliagdo serve como um instrumento de revisdao por pares da Associagao de
Contabilistas Gerais Africanos (AAAG) para apoiar os Estados-Membros na avaliacgdo e no
reforco da maturidade, eficacia e impacto da Gestdo Integrada de Risco a Nivel Governamental
(GW-IRM). Proporciona um quadro estruturado, comparavel e baseado em evidéncias para a
reflexdo coletiva sobre a forma como a governacao de risco esta incorporada nos sistemas do
setor publico, informa a tomada de decisGes politicas e fiscais e contribui para a resiliéncia
nacional. Através da revisdo por pares e da aprendizagem partilhada, o quadro de avaliacdo
permite aos Estados-Membros identificar lacunas sistémicas, comparar os progressos com as
boas praticas regionais e internacionais e dar prioridade as reformas que reforcardo a
responsabilizacdo, a sustentabilidade fiscal e os resultados de desenvolvimento em todo o
continente.

Espera-se que cada pais assegure que os objetivos politicos sejam monitorizados,
acompanhados e avaliados. A AAAG propGe que tal seja alcancado através do desenvolvimento
e da implementacao de ferramentas de monitorizacao e avaliagdo, bem como de indicadores de
desempenho, que sejam integrados nos planos anuais e nos processos de planeamento do
desenvolvimento em todos os paises membros responsaveis pela implementacao.

6.2 Monitorizacao
Prevé-se que a unidade nacional de coordenacdo de riscos no pais recolha sistematicamente
dados qualitativos e quantitativos sobre o progresso da implementagdo em relagdo aos
objetivos politicos. Estes dados fornecerdo ao pais e a outras partes interessadas feedback
sobre o grau de progresso alcancado na consecucao dos objetivos nacionais de governacao de
riscos estabelecidos.

O processo sera orientado pelo seguinte: Identificacdo de indicadores; Dados dos indicadores;
Frequéncia da recolha de dados; Responsabilidade pela recolha de dados; Analise e utilizacdo
dos dados; Relatorios e divulgagao.

O acompanhamento centrar-se-a na avaliacdo dos efeitos das varias intervencdes em relacao
aos objetivos definidos. O acompanhamento das politicas envolvera a recolha de evidéncias
sobre a politica durante a implementacdo e a utilizacao dos resultados para influenciar o curso
de acao futuro.

6.3 Avaliacao

A avaliacdo sera realizada para responder a questdes especificas relativas ao desempenho da
implementacdo desta politica. As avaliagbes centrar-se-do principalmente em determinar se os
resultados estdo a ser alcancados ou ndo. Isto pode ser feito internamente pela unidade
nacional de coordenacdao da governagao do risco ou por avaliadores externos, com a
participacao das partes interessadas em todas as fases, incluindo o planeamento, a recolha de
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dados, a andlise, a elaboracao de relatdrios, o feedback, a divulgacdo e as acles de
acompanhamento tomadas.

A politica propde a Matriz de Monitorizacdo e Avaliagdo em anexo para possivel adocdo e
adaptacao pelos paises que optem por implementar a GW-IRM. O esboco da M&A estd
apresentado no Apéndice 2 em anexo.

6.4 Flexibilidade e contextualizacao nacional

Este quadro destina-se a ser adaptavel a diferentes contextos constitucionais, legais e
administrativos. Os governos podem adaptar os arranjos institucionais e as abordagens de
implementacdo para refletir as circunstancias, capacidades e perfis de risco nacionais, ao
mesmo tempo que cumprem os principios e objetivos estabelecidos nesta Politica.
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Anexo 1 - MODELO AAAG GW-IRM — MATRIZ RACI

Funcgoes institucionais-chave (genéricas)
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CEL - Lideranca Executiva Central (por exemplo, Governo / Conselho de Ministros)

CRCM — Mecanismo Central de Coordenacao de Risco

MDA — Ministérios, Departamentos e Agéncias (incluindo empresas publicas)

SNG — Governos Subnacionais (quando aplicavel)

IA — FungOes de Auditoria Interna / Supervisao de Risco

ISC — Instituicao Superior de Auditoria / Supervisao Externa

STK — Partes interessadas externas (setor privado, meio académico, OSC, parceiros)

1. Governacao e Politica de Risco

Atividade

Aprovar a politica GW-IRM e a propensao A

CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK

ao risco

Desenvolver o quadro e as orientagoes do I R/A C
GW-IRM

Alinhar as politicas setoriais com o GW- R/A I
IRM

2, Identificacao e avaliagao de riscos

Atividade CEL | CRCM | MDA | SNG | IA | SAI | STK
Realizar uma avaliagao nacional de riscos I R/A R R C|I C
Manter o perfil de risco nacional I R/A C C C |I I
Identificar riscos ao nivel da entidade I C R/IA |R/A |C |I C
Analisar riscos sistémicos e em cascata I R C C C I C
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3. Planeamento, Orcamentacao e Tomada de Decisoes

Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK
Integrar os riscos nos planos nacionais A C R R Cc I I
Integrar os riscos nos orgamentos A C R R C 1 I
Utilizar informagdoes sobre riscos nas A C R R C I I

decisoes-chave

4. Tratamento e preparacgao para riscos

Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK
Desenvolver estratégias de tratamento de I C R/A° R/A C 1 C
riscos

Estabelecer planos de contingéncia e I C RIA- RIA C 1 C

continuidade

Realizar simulacoes e testes de esforco I R R R Cc I C

5. Resposta a crises, recuperacao e reconstrucdo

Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK
Ativar mecanismos de resposta a crises A R R R I I I
Coordenar a resposta interagéncias I R/A R R I I C
Recuperacao e reconstrucao A R R R I I C

6. Capacitacao e Sistemas

Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK
Desenvolver a capacidade de gestao de I R/A R R Cc I C
riscos
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Estabelecer sistemas e ferramentas de I C R/A R C I C
gestao de riscos

Promover a aprendizagem entre paresea I R R R Cc I C
inovacao

7. Monitorizagdo, Relatdrios e Revisao
Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK

Monitorizar a implementacao do GW-IRM I R/A R R CcC I I

Preparar relatorios GW-IRM I R/A C C C |I I
Revisao e atualizacao da estrutura GW- A R C C C 1 I
IRM

8. Garantia e responsabilizacao

Atividade CEL CRCM MDA SNG IA SAI STK
Auditoria interna da gestao de riscos I I C C R/A 1 I
Auditoria externa e supervisao legislativa I I I I C R/A 1
Implementar as recomendagoes da I C RIA RIA C 1 I
auditoria

Legenda

R — Responsavel: Executa a atividade
A — Responsavel: Responsavel em Ultima instancia (um por atividade)
C — Consultado: Contribui com opinides e conhecimentos especializados

I — Informado: Mantido a par do progresso ou dos resultados
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Anexo 2 - MONITORIZACAO E AVALIACAO

Objetivo
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Fornecer uma visdo geral de alto nivel e consistente sobre a maturidade, a eficacia e o impacto
da gestao de riscos em todo o governo para fins de supervisao estratégica, responsabilizacdo e

melhoria continua.

A. Governacao e Liderancga

Indicador Estado
(R/A/G)

Politica/Quadro GW-IRM aprovado

Mecanismo central de coordenacao de

riscos em funcionamento

Responsabilizacao clara pelos riscos em

todo o setor publico

Envolvimento da lideranca nos riscos

nacionais

B. Identificacdo e avaliagao de riscos

Indicador Estado
(R/A/G)

Perfil de risco nacional desenvolvido e
atualizado

Metodologia harmonizada de avaliacao de
risco em uso

Riscos emergentes e sistémicos

identificados

Interdependéncias e riscos em cascata
analisados
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Evidéncia-chave

Instrumento  juridico /
politico
Reunioes, termos de

referéncia, pessoal

Responsaveis pelos riscos
nomeados

Reunides informativas,
decisdes tomadas

Evidéncia principal

Avaliagao mais recente

Orientag0es / ferramentas

Resultados da  andlise

prospectiva

Analise intersetorial
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C. Integragdo com o planeamento e o orgamento

Indicador

Riscos integrados nos planos

nacionais/setoriais

Provisdes orcamentais para a mitigacao de

riscos

A informacao sobre riscos orienta as

decisoes-chave

Alinhamento com a gestao do risco fiscal

D. Tratamento e preparagao para o risco

Indicador

Os riscos de alta prioridade tém planos de

tratamento

Planos de crise/contingéncia a nivel

governamental

Simulagoes de crise / testes de resisténcia

realizados

Continuidade dos servicos essenciais
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Evidéncia-chave
Documentos de
planeamento

Rubricas orgcamentais
Registos do Conselho de

Ministros / Tesouro

Declarages de risco fiscal

Evidéncia principal

Registos de riscos

Planos aprovados

Relatorios de exercicios

Desempenho dos servigos
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E. Capacidade e sistemas

Estado
(R/A/G)

Indicador

Pessoal formado em gestao de riscos

Funcgoes/quadros dedicados a gestdo de
riscos

Sistemas e ferramentas de gestao de riscos
implementados

Partilha de conhecimentos e aprendizagem
entre pares

F. Envolvimento e coordenacao das partes interessadas

Estado
(R/A/G)

Indicador

Mecanismos de envolvimento de miltiplas
partes interessadas na gestao de riscos

Recurso a conhecimentos especializados e
investigacao externos

Coordenacao transfronteirica/regional de
riscos

Envolvimento da comunidade na
sensibilizacao para os riscos

G. Monitorizacao, Relatorios e Garantia

Estado
(R/A/G)

Indicador

Elaboracdo regular de relatérios de

monitorizacao do GW-IRM
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Evidéncia-chave

Registos de formagao

Estruturas de RH

Plataformas / painéis

Workshops, foruns

Evidéncia-chave

Memorandos de
Entendimento, féruns

Estudos, contributos

consultivos

Iniciativas regionais

Atividades de divulgacao

Evidéncia principal

Relatorios
trimestrais/anuais
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Painéis de risco / quadros de resultados
utilizados

Cobertura da auditoria interna sobre a
gestao de riscos

Auditoria externa e compromisso de
supervisao

H. Aprendizagem e melhoria continua

Indicador Estado
(R/A/G)

Politica / quadro revisto periodicamente

Licbes aprendidas com as crises
incorporadas

Melhoria na maturidade de risco ao longo do
tempo

Reducao da repeticao de riscos nao geridos
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Ferramentas de gestao
Planos/relatérios de

auditoria

Revisbes da ISC /
legislativas

Evidéncia-chave

Relatorios de revisao

Procedimentos atualizados

AvaliagOes de maturidade

Andlise de tendéncias
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