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Enquadramento do Problema

As ambicdes de desenvolvimento de Africa continuam a ultrapassar os recursos internos disponiveis, tornando o
endividamento soberano um instrumento inevitavel da politica orgamental. O problema politico ndo é o
endividamento em si, mas sim a fraca governagéo da divida. Em muitos paises africanos, o aumento dos custos do
servigo da divida, a fragmentagéo das operagoes e registos de gestdo da divida, a divulgagao publica limitada e as
ligagdes fracas entre o endividamento e resultados de desenvolvimento mensuraveis tém-se combinado para
reduzir a margem orgamental e minar a confianga nas instituicdes publicas.

Quando os cidadaos, os investidores, os 6rgdos legislativos e os parceiros de desenvolvimento ndo conseguem
perceber claramente o que foi contraido, em que condigdes, para que projetos e com que resultados, a divida
passa rapidamente de uma ferramenta de desenvolvimento para uma fonte de suspeita e de vulnerabilidade macro-
orgcamental. O resultado é um fosso de credibilidade cada vez maior: 0os governos precisam da divida para financiar
a transformacgéo, mas a fraca governagéo em torno da divida reduz a confianga do publico nas préprias instituicdes
responsaveis por essa transformacao.

Contexto e Impacto

A apresentagdo na conferéncia sobre a otimizacao da divida soberana salientou que a gestdo da divida deve ser
entendida num contexto de incerteza global, condigbes de financiamento mais restritivas, rapido crescimento
populacional, vulnerabilidade climatica e grandes necessidades de investimento para o desenvolvimento
sustentavel. Destacou também a importancia pratica das estratégias de divida a médio prazo, da andlise da
sustentabilidade da divida e de ligagdes mais fortes entre as opgdes de financiamento e reformas mais abrangentes
da gestao das finangas publicas (PFM).

A andlise do FMI revelou que a divida publica na Africa Subsariana subiu para niveis observados pela ultima vez no
inicio da década de 2000, enquanto os relatérios do Banco Mundial indicam que as vulnerabilidades da divida
permanecem elevadas nos paises africanos elegiveis para a AID. Ao mesmo tempo, o défice de financiamento do
desenvolvimento continua a ser da ordem dos bilides de ddélares anualmente. Estas pressdes significam que os
governos devem contrair empréstimos de forma mais estratégica, comunicar com maior transparéncia e gerir os
riscos de forma mais proativa.

O impacto politico de acertar nesta matéria é significativo. Uma melhor governagcdo da divida melhora a
credibilidade fiscal, reduz a incerteza, reforga a confianga dos investidores, apoia a estabilidade macroeconémica e
ajuda a proteger as despesas sociais de serem preteridas pelo servico da divida. Coloca também o Gabinete do
Contabilista-Geral numa posigdo mais forte para apoiar a visibilidade fiscal de todo o governo, a prestagdo de
contas sobre passivos e a responsabilizacdo baseada em dados concretos.

Solugoes politicas

A AAAG propde defender uma agenda de reformas em cinco partes que transforme a gestao da divida soberana de
uma fungéo restrita do Tesouro num pilar visivel da construgdo de confianga e da governagao do desenvolvimento.

1) Adotar quadros abrangentes de transparéncia da divida que divulguem o stock total da divida, o perfil do
servico da divida, as garantias, os passivos contingentes, os acordos de repasse de crédito e os principais
termos da divida, através de relatérios publicos regulares e painéis de controlo acessiveis. A informacéo sobre
a divida deve ser reconciliada entre os sistemas do Tesouro, da divida, do orgamento e de contabilidade e
apresentada em formatos acessiveis ao parlamento, aos mercados, aos cidadaos e a sociedade civil.

2) Reforgar a integragdo da gestdo da divida com a elaboragdo do orgcamento, a gestdo de tesouraria, as
previsbes macrofiscais, a gestao do investimento publico e a comunicagéo de riscos fiscais, de modo a que



as decisbes de endividamento sejam avaliadas em fungdo da sustentabilidade financeira e do valor a longo
prazo. As decisOes relativas a divida devem ser avaliadas ndo s6 em termos de custo, mas também no que diz
respeito a estrutura de vencimentos, ao risco cambial, ao risco de taxa de juro e a pressao de refinanciamento.

3) Vincular o endividamento a resultados produtivos e mensuraveis, exigindo uma avaliagdo mais rigorosa dos
projetos, uma analise ex post do desempenho e uma divulgagao clara de como os investimentos financiados
pela divida apoiam o crescimento, a resiliéncia e a prestagédo de servigos. O novo endividamento deve estar
claramente ligado a formagao de capital de alto impacto, a resiliéncia climatica e as prioridades de prestagdo de
servigos que possam melhorar o crescimento, os retornos fiscais ou a resiliéncia ao longo do tempo. Uma
avaliagdo ex ante mais rigorosa e uma analise ex post do desempenho sdo essenciais para distinguir o
endividamento produtivo do endividamento fiscalmente prejudicial.

4) Investir na interoperabilidade digital entre sistemas de divida, IFMIS, sistemas de tesouraria, sistemas de
projetos e plataformas de reporte para criar visibilidade orgamental em tempo real e reduzir a fragmentagéo de
dados. O FMIS integrado, os sistemas de divida, as ferramentas de monitorizagéo de projetos e as plataformas
de tesouraria devem permitir o reporte quase em tempo real de desembolsos, servigo da divida, execug¢ao de
projetos e exposi¢cdes orgcamentais. Os painéis digitais podem melhorar significativamente a tomada de
decisdes e reduzir a opacidade que muitas vezes alimenta a desconfiancga.

5) Institucionalizar a responsabilizagéo através de uma superviséo legislativa mais rigorosa, da comunicagéo com
os cidaddos e de um papel claramente definido para os Gabinetes dos Contabilistas-Gerais na prestagédo de
contas e na transparéncia fiscal. A governagao da divida deve ser apoiada por um escrutinio parlamentar mais
rigoroso, pelo envolvimento das instituigdes superiores de auditoria, por relatdrios sobre a divida publica e por
uma comunicagao estruturada que explique o objetivo, o custo, os termos e os beneficios esperados das
principais decisdes de endividamento.

Conclusao

Africa deve encarar a otimizagéo da divida soberana como uma agenda de reforma da governagdo assente na
confianga, na transparéncia e numa estratégia fiscal disciplinada. Uma divida devidamente gerida amplia o espaco
orcamental, apoia a resiliéncia e acelera o desenvolvimento. Uma divida mal gerida corr6i a legitimidade,
enfraquece a prestagéo de servicos e limita os futuros governos. A AAAG deve, por conseguinte, defender praticas
de divida soberana que reforcem a visibilidade orgamental de todo o governo, melhorem a ligagdo entre o
endividamento e os resultados e posicionem o Gabinete do Contabilista-Geral como um ator central na
transparéncia da divida, nos relatorios orcamentais e na responsabilizagao publica.

Apelo a acao

Os governos africanos, as instituicdes regionais e os parceiros de desenvolvimento devem ir além dos debates
sobre o volume da divida e concentrar-se na qualidade, transparéncia, utilizagao e responsabilizagdo em matéria de
divida. O imperativo politico imediato € tornar cada unidade de endividamento visivel, justificada, mensuravel e
promotora do desenvolvimento.
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