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Enquadramento do Problema

Os sistemas de finangas publicas africanos estdo sob pressao para fazer mais com menos: angariar receitas de
forma mais eficaz, controlar as fugas, melhorar a integridade dos contratos publicos, acelerar a prestacao de contas
e prestar melhores servigcos em condi¢gbes orgamentais mais restritivas. No entanto, muitas instituicbes continuam a
depender de dados fragmentados, controlos manuais, fraca interoperabilidade e supervisdo reativa. Isto gera
atrasos, erros e lacunas que reduzem tanto a eficiéncia como a transparéncia.

A inteligéncia artificial € cada vez mais apresentada como uma solugédo, mas o verdadeiro desafio politico nao é
simplesmente se os governos devem adotar a IA. Trata-se de saber se conseguem adota-la de forma responsavel,
de modo a reforcar a gestdo das finangas publicas sem agravar a opacidade, o preconceito, a fraca
responsabilizagdo ou a exclusao digital. A experimentagdo fragmentada sem governagao pode criar novos riscos,
mesmo que resolva os antigos.

Contexto e Impacto

A apresentacdo da Conferéncia da AAAG de 2025 sobre IA e finangas publicas enquadrou de forma util a 1A
através de trés pilares — dados, automatizagao e inteligéncia — e relacionou-a com aplicagdes praticas de gestao
das finangas publicas (PFM), tais como a detegao de anomalias, o processamento automatizado, a previséao, o
envolvimento dos cidaddos e a monitorizagdo dos contratos publicos. Identificou também as principais limitagdes
que mais importam nos contextos africanos: ma qualidade dos dados, lacunas de competéncias, limitagbes de
infraestruturas, preocupacodes éticas e resisténcia a mudanga organizacional.

Os dados internacionais mostram que a IA ja esta a entrar na administragéo publica corrente. Os relatorios da
OCDE indicam que a maioria dos paises da OCDE esta a utilizar a |IA para melhorar a concegao e a prestacao de
servigos publicos. Ao mesmo tempo, o Banco Mundial e os debates sobre politicas africanas continuam a alertar
que a infraestrutura digital, a qualidade dos dados e as competéncias continuam a ser barreiras significativas a
adocéo eficaz da IA em muitos contextos de paises em desenvolvimento. A orientagao da politica digital do Gana
— incluindo a sua Estratégia Nacional de IA e as ambi¢gdes em matéria de infraestrutura publica digital — ilustra
como um pais africano pode comecar a construir uma base propicia.

O impacto politico da adogao responsavel da IA na gestdo das finangas publicas (PFM) pode ser transformador:
reconciliacdo mais rapida, melhores previsdes, trabalho de auditoria e conformidade mais direcionado, detecéo de
fraudes mais eficaz, analise melhorada dos processos de contratagdo publica, melhor acesso aos servicos e
tomada de decisbes fiscais mais agil. No entanto, estes ganhos dependem de escolhas de governagao, e nao
apenas da tecnologia.

Solugodes politicas

Para moldar uma agenda politica continental credivel sobre a IA na gestao das finangas publicas, a AAAG propoe a
construgdo de uma alianga estratégica para promover o seu papel de defesa e lideranga intelectual, com vista a
impulsionar um percurso de reforma pratico que ajude os paises membros a construir as bases digitais, as
salvaguardas de governagdo e as capacidades institucionais necessarias para implementar a IA como um
instrumento fiavel de integridade fiscal, eficiéncia operacional e responsabilizagdo publica, promovendo esforgos
continentais para:

1) Construir a base de dados e a infraestrutura publica digital. A IA na gest&o das finangas publicas deve assentar
em sistemas financeiros interoperaveis, identificadores fiaveis, pagamentos digitais, uma gestdo robusta de
registos e normas de dados consistentes nas plataformas fiscais, de tesouraria, de contratagcdo publica, de
folha de pagamentos, de divida, de auditoria e de prestacao de servicos.



5)

Comegar com casos de utilizagdo de alto impacto e baixo risco. As aplicagdes prioritarias devem incluir a
avaliagdo de risco de receitas, a detegcdo de anomalias, a automatizagdo de faturas e reconciliagdes, a
verificagao da folha de pagamentos, a monitorizagdo de contratos publicos, o apoio a previsdao e assistentes
orientados para os cidadaos para apoio a informagao e as transagoes.

Incorpore a |A nos sistemas existentes de PFM e de administragdo publica digital. A IA deve melhorar os fluxos
de trabalho de tesouraria, FMIS, impostos, alfandegas, contratos publicos, divida e relatérios, em vez de
permanecer & margem destes como experiéncias desconexas. E a integragdo que transforma a IA numa
ferramenta de governagéo.

Estabeleca regras claras em matéria de ética, garantia de qualidade e responsabilizagdo. Os governos
necessitam de politicas sobre explicabilidade, supervisao humana, teste de modelos, auditabilidade, protecéo
de dados, ciberseguranca e normas de aquisicdo para sistemas baseados em IA. A confianga do publico
dependera da capacidade dos governos de demonstrar que as decisOes assistidas pela IA se mantém legais,
passiveis de revisdo e justas.

Investir na capacidade institucional e na gestdo da mudanca. Os responsaveis pela gestdo das finangas
publicas (PFM) precisam de conhecimentos suficientes para gerir a IA estrategicamente, enquanto as equipas
técnicas necessitam de competéncias mais aprofundadas em engenharia de dados, analise, garantia de
qualidade e gestdao de sistemas. A mudanga organizacional, e ndo apenas a aquisicdo de tecnologia,
determinara o sucesso.

Conclusao

A A pode ajudar os governos africanos a recolher melhor, a gastar melhor, a detetar melhor e a servir melhor. Mas
isto ndo acontecera apenas através da adogéo de tecnologia. A IA deve ser integrada numa arquitetura de finangas
publicas mais sélida, numa infraestrutura publica digital e numa governagado institucional. A AAAG pode
desempenhar um papel estratégico de coordenagao, ajudando os paises membros a enquadrar a |A ndo como um
substituto da reforma, mas como um multiplicador de for¢a para a transparéncia, a eficiéncia e a integridade fiscal.

Apelo a acao

O proximo passo para Africa é deliberado e pratico: construir bases de dados, escolher um pequeno nimero de
casos de utilizagdo de elevado valor, geri-los de forma responsavel, medir os resultados com rigor e expandir o que
funciona.
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