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Enquadramento do Problema

Os sistemas de financas publicas africanos estdao sob pressdo para fazer mais
com menos: angariar receitas de forma mais eficaz, controlar as fugas,
melhorar a integridade dos contratos publicos, acelerar a prestacdo de contas e
prestar melhores servicos em condi¢des orcamentais mais restritivas. No
entanto, muitas instituicdes continuam a depender de dados fragmentados,
controlos manuais, fraca interoperabilidade e supervisao reativa. Isto gera
atrasos, erros e lacunas que reduzem tanto a eficiéncia como a transparéncia.

A inteligéncia artificial é cada vez mais apresentada como uma soluc¢ao, mas o
verdadeiro desafio politico ndo é simplesmente se os governos devem adotar a
IA. Trata-se de saber se conseqguem adota-la de forma responsavel, de modo a
reforcar a gestao das financas publicas sem agravar a opacidade, o preconceito,
a fraca responsabilizacdao ou a exclusao digital. A experimentacdao fragmentada
sem governagao pode criar novos riscos, mesmo que resolva os antigos.




Contexto e Impacto

A apresentacdo da Conferéncia da AAAG de 2025 sobre IA e finangas publicas
enquadrou de forma util a IA através de trés pilares — dados, automatizacao e
inteligéncia — e relacionou-a com aplicacdes praticas de gestao das financas
publicas (PFM), tais como a detecdo de anomalias, o0 processamento
automatizado, a previsdo, o envolvimento dos cidaddos e a monitorizacdo de
contratos publicos. Identificou também as principais limitacdes que mais
importam nos contextos africanos: ma qualidade dos dados, lacunas de
competéncias, limita¢bes de infraestruturas, preocupacdes éticas e resisténcia a
mudanca organizacional.

Os dados internacionais mostram que a IA ja esta a entrar na administracao
publica corrente. Os relatérios da OCDE indicam que a maioria dos paises da
OCDE esta a utilizar a IA para melhorar a conce¢do e a prestacao de servicos
publicos. Ao mesmo tempo, o Banco Mundial e os debates sobre politicas
africanas continuam a alertar que a infraestrutura digital, a qualidade dos dados
e as competéncias continuam a ser barreiras significativas a ado¢ao eficaz da IA
em muitos contextos de paises em desenvolvimento. A orienta¢do da politica
digital do Gana — incluindo a sua Estratégia Nacional de IA e as ambic¢des em
matéria de infraestruturas publicas digitais — ilustra como um pais africano pode
comecgar a construir uma base propicia.

O impacto politico da adog¢ao responsavel da IA na gestao das financas publicas
(PFM) pode ser transformador: reconciliagdo mais rapida, melhores previsdes,
trabalho de auditoria e conformidade mais direcionado, detecdo de fraudes mais
eficaz, analise melhorada dos processos de contratacao publica, melhor acesso
aos servicos e tomada de decisbes fiscais mais agil. No entanto, estes ganhos
dependem de escolhas de governacdo, e ndo apenas da tecnologia.

Solucdes politicas

Para moldar uma agenda politica continental credivel sobre IA na gestdao das
financas publicas, a AAAG propde a construcao de uma alianga estratégica para
promover o seu papel de defesa e lideranca intelectual, com vista a impulsionar
um percurso de reforma pratico que ajude os paises membros a construir as
bases digitais, as salvaguardas de governacdo e as capacidades institucionais
necessarias para implementar a IA como um instrumento fidvel de integridade
fiscal, eficiéncia operacional e responsabilizacdao publica, promovendo esfor¢os
continentais para:

1) Construir a base de dados e a infraestrutura publica digital. A IA na gestao
das financas publicas deve assentar em sistemas financeiros interoperaveis,
identificadores fidveis, pagamentos digitais, uma sdélida



gestao de registos e normas de dados consistentes nas plataformas fiscais, de
tesouraria, de contratacdo publica, de folha de pagamentos, de divida, de auditoria
e de prestacao de servicos.

2) Comecar com casos de utilizacdao de alto impacto e baixo risco. As aplicacbes
prioritarias devem incluir a avaliacao de risco de receitas, a detecao de anomalias, a
automatizacao de faturas e reconcilia¢des, a verificacdo da folha de pagamentos, a
monitorizacdo de contratos publicos, o apoio a previsao e assistentes orientados
para o cidaddo para apoio a informacao e as transacodes.

3) Incorporar a IA nos sistemas existentes de PFM e de administracdo publica digital. A
IA deve melhorar os fluxos de trabalho de tesouraria, FMIS, impostos, alfandegas,
contratos publicos, divida e relatérios, em vez de permanecer a margem destes
como experiéncias desconexas. E a integracdo que transforma a IA numa
ferramenta de governacao.

4) Estabelecer regras claras de ética, garantia e responsabilizacdo. Os governos
necessitam de politicas sobre explicabilidade, supervisao humana, teste de
modelos, auditabilidade, prote¢dao de dados, ciberseguranca e normas de aquisi¢ao
para sistemas baseados em IA. A confianca do publico dependera da capacidade
dos governos de demonstrar que as decisdes assistidas por IA permanecem legais,
passiveis de revisao e justas.

5) Investir na capacidade institucional e na gestdao da mudanca. Os lideres da GFP
precisam de conhecimentos suficientes para gerir a IA estrategicamente, enquanto
as equipas técnicas necessitam de competéncias mais aprofundadas em engenharia
de dados, analise, garantia de qualidade e gestdo de sistemas. A mudanca
organizacional, e ndo apenas a aquisi¢ao de tecnologia, determinara o sucesso.

Conclusao

A IA pode ajudar os governos africanos a recolher melhor, a gastar melhor,
a detetar melhor e a servir melhor. Mas isto ndo acontecera apenas atraves
da adoc¢do de tecnologia. A IA deve estar integrada numa arquitetura de
financas publicas mais sdlida, numa infraestrutura publica digital e numa
governacado institucional. A AAAG pode desempenhar um papel estratégico
de coordenacdo, ajudando os paises membros a enquadrar a IA ndao como
um substituto da reforma, mas como um multiplicador de forca para a
transparéncia, a eficiéncia e a integridade fiscal.

Apelo a acao

O préximo passo para Africa é deliberado e prético: construir bases de
dados, escolher um pequeno numero de casos de utilizacdo de elevado
valor, geri-los de forma responsavel, medir os resultados rigorosamente e
expandir o que funciona.
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